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SDELENI KOMISE
Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

Uvop

1. Aby statni subvence nenarusovaly hospodafskou soutéz na vnitinim trhu
a neovlivinovaly obchod mezi ¢lenskymi staty, nebo aby nehrozilo, ze takova situace
muze nastat, stanovi ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»dmlouva®™) zasadu, ze statni podpora je zakazana. V nékterych piipadech vSak muze
byt tato podpora na zakladé ¢1. 107 odst. 2 a 3 Smlouvy s vnitinim trhem slucitelna.

2. Tento ramec poskytuje pokyny na zaklad¢ posouzeni slucitelnosti provedeného Komisi,
pokud jde o podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
Smlouvy. Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy mutize byt opatfeni podpory prohlaseno
za slucitelné s vnitinim trhem, jsou-li splnény dvé podminky, pozitivni a negativni.
Pozitivni podminka vyzaduje, Ze podpora musi usnadiiovat rozvoj urcité hospodarské
¢innosti. Negativni podminka vyzaduje, ze podpora nesmi ménit podminky obchodu v
takové mife, jeZ by byla v rozporu se spoleénym z4jmem.

3. Vzhledem k tomu, ze se obecné uznava, ze konkurenéni trhy maji tendenci ptinaSet
efektivni vysledky, pokud jde o ceny, produkci a vyuzivani zdroju, v piipadé selhani
trhu! mize byt nutny zdsah stitu k usnadnéni nebo stimulaci rozvoje uréitych
hospodaiskych ¢innosti, které by se bez podpory nevyvijely nebo by se nevyvijely
stejnym tempem nebo za stejnych podminek, ¢imz se prispéje k inteligentnimu a
udrzitelnému rastu podporujicimu zaclenéni. V souvislosti s VaVal mize dojit k selhani
trhu naptiklad proto, Ze Gcastnici trhu nutné, nebo alespon spontanné nezohlediiuji Sirsi
pozitivni u¢inky na evropské hospodaistvi, povazuji dosazeni pozitivniho
hospodatského vysledku za pftili§ riskantni, a proto by se v pfipad¢ neexistence statni
podpory zapojily do urovné VaVal, kterd je z hlediska spolecnosti ptili§ nizka. Projekty
v oblastti VaVal mohou v pfipadé neexistence statni podpory rovnéz trpét
nedostate¢nym pfistupem k financovani (kvili asymetrickym informacim) ¢i problémy s
koordinaci mezi jednotlivymi podniky.

4. Statni podpora proto mize byt nezbytna ke zvySeni VaVal a usnadituje rozvoj urcitych
hospodaiskych ¢innosti v situaci, kdy trh sam o0 sob& neptinasi efektivni vysledek.
Ramec pro VaVal se vztahuje na vSechny technologie?, primyslova a dalsi odvétvi, aby
bylo zajisténo, Ze pravidla pfedem nestanovuji, jaké cesty vyzkumu by vedly k novym
feSenim pro vyrobky, procesy a sluzby, a nenaruSuji motivaci Gcastnika trhu k vyvoji
inovativnich technologickych feSeni, a to ani pii vysokém riziku. Podpora poskytovana

1 Pojmem ,,selhéani trhu* se rozumi situace, kdy trhy, které jsou ponechany bez zasahu, pravdépodobné nebudou mit
efektivni vysledky.

2 Cilem pravidel je mimo jiné podporovat vyzkum, vyvoj a inovace pro &innosti v oblasti digitalizace, které jsou pro
ucely tohoto ramce chédpany jako pfijeti inovativnich technologii provadénych elektronickymi zafizenimi a/nebo
systémy, které umoziuji zvysit funkénost vyrobku, rozvijet on-line sluzby, modernizovat procesy nebo piejit na
obchodni modely zaloZzené na vynechani zprostiedkovatelll u vyroby zbozi a poskytovani sluzeb, coz ma v
kone¢ném disledku transformaéni dopad. Vydaje na VaVal pro ¢innosti v oblasti digitalizace podle tohoto rdmce
jsou zpusobilé pro statni podporu, pokud nepiedstavuji pouhé investice do vymeény zafizeni, u nichz je nezbytnost a
motivacni uc¢inek podpory sporny.



podle ramce pro VaVal mize navic rovnéz ptispét k udrzitelnému oZziveni po vaznych
ekonomickych otfesech a podpofit usili o posileni socialni a hospodaiské odolnosti
Unie. Podpora VaVal by také méla mit SirSi pozitivni dopady, nejen samotny pfinos pro
piijemce podpory.

Statni podpora VaVal muZe mit napiiklad pozitivni G¢inky, jez jsou uvedeny v cilech
nebo strategiich Unie, mezi néZz mimo jiné patii Zelena dohoda pro Evropu®, Digitalni
strategie®, digitalni dekada® a evropska strategie pro data®, nova priimyslova strategie
pro Evropu’ a jeji aktualizace®, Next Generation EU®, Evropska zdravotni unie'®, novy
Evropsky vyzkumny prostor pro vyzkum a inovace!, novy akéni plan pro ob&hové
hospodaftstvi'? nebo cil Unie dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality. V Zelené
dohod¢ pro Evropu Komise zdiraziuje, ze ,,[p]ro dosazeni cili Zelené dohody pro
Evropu jsou zasadni nové technologie, udrzitelna feSeni a prilomové inovace.

Nedavno piijaté sdéleni o EVP oznacuje vyzkum a vyvoj za kli¢ovou hybnou silu pro
podporu oziveni Evropy a urychleni ekologické a digitalni transformace. Cilem sd¢€leni
je zvysit ucinnost, excelenci a dopad evropského systému vyzkumu a inovaci a
podporovat inovace. Za timto uUfelem Komise navrhla, aby clenské staty znovu
potvrdily cilovou hodnotu 3 % HDP EU pro investice do vyzkumu a vyvoje®® a
aktualizovaly ji tak, aby odrazela nové priority EU, vcetné nové cilové hodnoty
vetejného usili ve vysi 1,25 % HDP EU, které¢ maji ¢lenské staty dosdhnout do roku
2030 zplsobem koordinovanym ze strany EU za ucelem mobilizace a stimulace
soukromych investic.

Podle sdéleni o formovani digitalni budoucnosti Evropy a 0 evropské strategii pro data
je tieba ,,zajistit, aby digitalni feSeni pomohla Evrop¢ projit digitalni transformaci svym
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11
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti ,,Zelena dohoda pro Evropu® (COM(2019) 640 final ze dne 11. prosince 2019).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti ,,Formovani digitalni budoucnosti Evropy* (COM(2020) 67 final ze dne 19. unora 2020).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont — Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady (COM(2021) 118 final ze dne
9. biezna 2021).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Evropska strategie pro data® (COM(2020) 66 final ze dne 19. unora 2020).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont ,,Nova priamyslova strategie pro Evropu® (COM(2020) 102 final ze dne 10.
btezna 2020).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti ,,Aktualizace nové pramyslové strategie 2020: budovani silngj$iho jednotného trhu pro
oziveni Evropy“ (COM(2021) 350 final ze dne 5. kvétna 2021).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé€, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni ,,Chvile pro Evropu: naprava skod a pfiprava na pristi generaci® (COM(2020)
456 final ze dne 27. kvétna 2020).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionil ,, Vytvoteni Evropské zdravotni unie: posileni odolnosti EU vici pfeshrani¢nim zdravotnim
hrozbam® (COM(2020) 724 final ze dne 11. listopadu 2020).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionil ,,Novy EVP pro vyzkum a inovace* (COM(2020) 628 final ze dne 30. zati 2020).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cisti a konkurenceschopngjsi Evropa“
(COM(2020) 98 final ze dne 11. biezna 2020).

13 Tento cil byl potvrzen v zavérech Rady pro konkurenceschopnost ze dne 1. prosince 2020.
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vlastnim zplisobem, ktery bude prospésny pro jeji obyvatele a respektovat [evropské]
hodnoty*.

V nové primyslové strategii pro Evropu se uvadi, ze Evropa potfebuje vyzkum a
technologie a silny jednotny trh, ktery bofi bariéry i nadmérnou byrokracii. Uznava se,
ze ,,[v]y$si investice do vyzkumu, inovaci, jejich zavadéni a modernich infrastruktur
mohou vyvinout nové vyrobni procesy a vytvaret pfitom pracovni mista®.

OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE
Oblast ptlisobnosti

Zésady stanovené timto ramcem se tykaji statni podpory na VaVal ve vSech odvétvich,
jez se fidi Smlouvou'®. Vztahuji se proto na odvétvi, kterd podléhaji zvlastnim
pravidlim Unie pro statni podporu, nestanovi-li tato zvlastni pravidla jinak.

O statni podporu se nejednd v ptipadé financovani z prostiedkt Unie, které centralné
spravuji organy, agentury, spole¢né podniky nebo jiné subjekty Unie a které neni pfimo
ani neptimo pod kontrolou ¢lenskych statii'®. Je-li toto financovani z prostiedkd Unie
kombinovéano se statni podporou, pak se bude brat v potaz pifi urCovani, zda jsou
dodrzeny prahové hodnoty oznamovaci povinnosti a maximalni intenzita podpory, nebo
— Vv kontextu tohoto rdmce — podrobovat posouzeni sluéitelnosti pouze statni podpora.

Z oblasti pusobnosti tohoto ramce je vynata podpora na VaVal pro podniky v obtizich,
definované pro ucely tohoto ramce v pokynech Spolecenstvi pro statni podporu
na zachranu a restrukturalizaci podniki v obtizich!® v pozménéném ¢&i nahrazeném
znéni.

Pfi posuzovani podpory na VaVal poskytnuté piijemci, na kterého byl vydan inkasni
ptikaz po pfedchéazejicim rozhodnuti Komise, jimz je podpora prohlaSena za protipravni
a neslucitelnou s vnitinim trhem, vezme Komise v tivahu ¢astku podpory, kterou zbyva
inkasovat.'’

Opatieni podpory, na nézZ se vztahuje tento ramec

Komise urcila nékolik opatieni v oblasti VaVal, u nichZz miiZze byt statni podpora za
urc¢itych podminek slucitelnd s vnitinim trhem:

a) podpora naprojekty voblasti VaV, pokud podporovana cast vyzkumného
projektu spadd do kategorii za&kladniho a aplikovaného vyzkumu, pii¢emz
aplikovany vyzkum lze dale délit na pramyslovy vyzkum a experimentélni
vyvoj'8. Tato podpora je zaméfena zejména na selhani trhu v souvislosti s
kladnymi externalitami (pfelévani znalosti), ale mulZe feSit také selhani trhu
zpiisobené nedokonalymi a asymetrickymi informacemi nebo (hlavné u projekti
kooperativniho vyzkumu) nedostatecnou koordinaci;
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Tento ramec se nevztahuje na dailové rezimy pro piijmy z patentil.

Véetné financovani poskytovaného v radmci programu Horizont Evropa nebo programu Digitalni Evropa.
Sdéleni Komise, Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci podnikii v obtiZich
(Ut. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2).

Viz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 13. zati 1995, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v. Komise,
spojené véci T-244/93 a T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160.

Komise povazuje za uzite¢né zachovat riizné kategorie ¢innosti v oblasti VaV bez ohledu na skutecnost, ze se
tyto ¢innosti mohou fidit spiSe interaktivnim modelem nez modelem linearnim.
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b)

d)

podpora na studie proveditelnosti v souvislosti s projekty v oblasti VaV, jez
pomaha fesit selhani trhu zplisobené predevsim nedokonalymi a asymetrickymi
informacemi;

podpora na vystavbu a modernizaci vyzkumné infrastruktury, jez fesi hlavné
selhdni trhu plynouci z potizi s koordinaci, ale také z nedokonalych a
asymetrickych informaci. Vysoce kvalitni vyzkumna infrastruktura je stale
nezbytnéjsi z hlediska prulomového vyzkumu, jelikoz 1aka talenty z celého svéta a
je zasadni napiiklad pro informac¢ni a komunikacni technologie a klicové zakladni
technologie®®. Vysoké pocate¢ni investi¢ni naklady na ziskani nejmoderngjsiho
védeckého zafizeni a vybaveni vyuzivaného prevazn¢ védeckou obci pro
vyzkumné Cinnosti v rané fazi ¢asto znemoziuji nalezeni potfebnych finan¢nich
prostiedk na trhu;

podpora na vystavbu a modernizaci infrastruktur pro testovani a experimenty
fesi predevSsim selhani trhu zplGsobené nedokonalymi a asymetrickymi
informacemi nebo nedostatky v oblasti koordinace. Vystavba nebo modernizace
infrastruktury pro testovani a experimenty tak, aby odpovidala souasnému stavu
techniky, zahrnuje vysoké pocatecni investicni naklady, coz spolu s nejistou
zakaznickou zakladnou muze ztizit piistup k financovani. Piistup k
infrastrukturam pro testovani a experimenty financovanym z vetejnych prostredki
musi byt na transparentnim a nediskrimina¢nim zéklad€¢ a za trznich podminek
poskytnut vice uzivatelim. Aby se usnadnil pfistup uzivateld k infrastrukturdm
pro testovani a experimenty, mohou byt jejich uzivatelské poplatky snizeny v
souladu s jinymi ustanovenimi tohoto rdmce nebo nafizeni (EU) &. 651/2014%
nebo nafizeni o podpote de minimis?;

e) podpora na inovacni Cinnosti, kterd je zaméfena zejména na selhani trhu

souvisejici s kladnymi externalitami (pfelévani znalosti), potiZemi s koordinaci a
v men$i mife s asymetrickymi informacemi. Pokud jde o malé a stfedni podniky
(MSP), Ize podporu na inovace poskytnout na ziskani, uznani a obranu patentii a
jiného nehmotného majetku, vysilani vysoce kvalifikovanych pracovnikii a
vyuzivani poradenskych a podpirnych sluZzeb v oblasti inovaci, napiiklad sluzeb
poskytovanych organizacemi pro vyzkum aSifeni znalosti, vyzkumnymi
infrastrukturami, infrastrukturami pro testovani a experimenty nebo inova¢nimi
Klastry;

f) podpora na inovace procesit a organizacni inovace, ktera je zamétena zejména

na selhani trhu souvisejici s kladnymi externalitami (pfelévani znalosti),
potizemi s koordinaci a v men$i mife s asymetrickymi informacemi. Tato
opatfeni podpory mohou byt poskytnuta piedev§im malym a stfednim
podnikim. Podpora velkym podnikim je slucitelnd pouze tehdy, pokud na

19 Kligové zakladni technologie jsou definovany a vymezeny ve sdéleni Komise ,,Evropska strategie pro kli¢ové

20

21

technologie — cesta k ristu a zaméstnanosti“ (COM(2012) 341 final ze dne 26. ¢ervna 2012).

Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji uréité kategorie podpory za sluditelné s vnitinim trhem (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L
187, 26.6.2014, s. 1).

Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanka 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie na podporu de minimis (Ut. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1).
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podporované cCinnosti U¢inné spolupracuji alesponn s jednim malym nebo
sttednim podnikem;

9) podpora inovacénim klastriom, jez je zaméfena na feSeni selhani trhu v disledku
problémt s koordinaci, které brzdi rozvoj klastrii, omezuji interakci a toky
znalosti v ramci klastrit a mezi nimi. Statni podpora muze k feSeni tohoto
problému pfispét jednak podporou investic do otevienych a spolecnych
infrastruktur pro inovacéni klastry, jednak podporou fungovani klastrii s cilem
zlepsit spolupraci, vytvareni siti a uceni. Provozni podpora klastrti by musela byt
Clenskym statem fadné odlivodnéna, zejména pokud by trvala déle nez deset let.
Poplatky uc¢tované za pouzivani zafizeni inovacniho klastru a za ucast na
¢innostech inovaéniho klastru musi odpovidat trzni cené nebo odrazet jejich
naklady (vCetné¢ pfiméfené marze). Aby se usnadnil pfistup k zafizenim
inovac¢niho klastru nebo ucast na c¢innostech inova¢niho klastru, mize byt
pfistup nabizen za sniZzené ceny v souladu s ostatnimi ustanovenimi tohoto
ramce nebo nafizeni (EU) ¢&. 651/2014%% nebo pravidly nafizeni o podpote de
minimis? platnymi pro uzivatele sluzeb poskytovanych inova¢nim klastrem.

14. Clenské staty musi v souladu s ¢&l. 108 odst. 3 Smlouvy oznamit podporu na VaVal s
vyjimkou opatieni, jeZ splituji podminky stanovené v nafizeni o blokovych vyjimkach
piijatém Komisi podle ¢lanku 1 naiizeni Rady (EU) 2015/1588%,

15. Tento ramec stanovi kritéria slucitelnosti pro rezimy podpory a jednotlivé podpory na VaVal,
které podléhaji oznamovaci povinnosti a musi byt posuzovany na zakladé ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy?,

13 Definice
16. Pro ucely tohoto ramce se rozumi:

a) ,podporou ad hoc* podpora, ktera neni poskytnuta na zakladé rezimu podpory;

b) ,podporou® opatieni, jez spliuje kritéria stanovena v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy;

c) ,intenzitou podpory“ hruba vyse podpory vyjadiena jako procentni podil
zpusobilych nakladt pfed odpo¢tem dané nebo jinych poplatkt. Je-li podpora
poskytnuta jinak neZ formou dotace, vySe podpory se rovnd jejimu grantovému
ekvivalentu. Podpora splatna v nekolika splatkach je diskontovana na hodnotu v
den jejiho poskytnuti. Urokovou sazbou, kterd se pouZije pro tento Ucel, je
diskontni sazba®® platnd k datu poskytnuti podpory. Intenzita podpory se
vypocitava na piijemce;

22 Naiizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Eervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohladuji ur¢ité kategorie podpory za sluitelné s vnitinim trhem (Text s vyznamem pro EHP) (Ut vést. L
187, 26.6.2014, s. 1).

2 Naiizeni Komise (EU) &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis (Ut. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1).

24 Nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. &ervence 2015 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani

Evropské unie na uréité kategorie horizontalni statni podpory (Ut. vést L 248, 24.9.2015, s. 1) ve znéni

natizeni Rady (EU) 2018/1911 ze dne 26. listopadu 2018 (Uf. vést. L 311, 7.12.2018, s. 8).

Kritéria pro analyzu slucitelnosti statni podpory, ktera ma podpofit realizaci vyznamnych projektti spole¢ného

evropského zajmu, véetné podpory na VaVal posuzované podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy, s vnitinim

trhem jsou uvedena v samostatném sdéleni Komise.

% Viz sdéleni Komise o revizi metody stanovovéni referenénich a

25
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d)

9)

h)

)

k)

»reZimem podpory“ akt, na jehoz zdkladé¢ miize byt bez dalSich provadécich
opatfeni poskytnuta podnikim, jez jsou vtomto aktu vymezeny obecnym a
abstraktnim zptisobem, jednotliva podpora, a dale akt, na jehoz zdkladé mize byt
poskytnuta jednomu nebo vice podnikim podpora, kterd neni spojena
s konkrétnim projektem;

saplikovanym vyzkumem* primyslovy vyzkum, experimentdlni vyvoj nebo
jejich kombinace;

»obvyklymi trZznimi podminkami® situace, kdy se podminky transakce mezi
smluvnimi stranami neli§i od podminek, jez by byly sjednany mezi nezavislymi
podniky, a nezahrnuji prvek tajné dohody. Ma se za to, ze zdsada obvyklych
trznich podminek je splnéna v pfipad¢ transakce, jiz piedchazelo oteviené,
transparentni a nediskriminaéni fizeni;

»datem poskytnuti podpory* datum, kdy piijemce podle platného vnitrostatniho
pravniho rezimu ziska na tuto podporu pravni narok;

»ucinnou spolupraci® spoluprace nejméné dvou nezéavislych stran za ucelem
vymeény znalosti ¢i technologii nebo k dosazeni spole¢ného cile na zéklad¢ délby
prace, kde pfisluSné strany spoleén¢ stanovi rozsah projektu kooperativniho
vyzkumu, pftispivaji k jeho realizaci a sdileji jeho rizika a vysledky. Naklady na
projekt mize nést v plné vysi jedna ¢i vice stran a tim zbavit ostatni strany jejich
finan¢nich rizik. Za formy spoluprace nejsou povazovany smluvni vyzkum a
poskytovani vyzkumnych sluzeb;

,»planem hodnoceni dokument, ktery se vztahuje na jeden nebo vice rezimu
podpory a obsahuje alesponl tyto minimalni prvky: cile, které maji byt hodnoceny,
otazky pro hodnoceni, ukazatele vysledkll, ptfedpokladanou metodu provadéni
hodnoceni, pozadavky na sbér udaji, navrhovany ¢asovy harmonogram
hodnoceni veetné data predloZeni pribéznych a zavérecnych hodnoticich zprav,
popis nezavislého subjektu, ktery hodnoceni provede, nebo kritéria, kterd budou
pouzita pfi jeho vybéru, a zplisoby zvetfejnéni hodnoceni;

»vyhradnim vyvejem* zadavani vefejnych zakazek na sluzby ve vyzkumu a
vyvoji, u kterych veSkeré dosazené piinosy pfipadaji vyhradn€ vefejnému
zadavateli nebo zadavateli a které mohou tyto subjekty vyuzit pii provadéni své
¢innosti za podminky, Ze tyto sluzby v plné vysi hradi;

»experimentalnim vyvojem* ziskavani, spojovani, formovéani a pouzivani
stavajicich védeckych, technologickych, obchodnich a jinych pfislusnych
poznatkll a dovednosti za G€elem vyvoje novych nebo zdokonalenych vyrobkd,
procest nebo sluzeb, v¢etné digitalnich produkti, procest nebo sluzeb, v jakékoli
oblasti, technologii, primyslovém ¢i jiném odvétvi (mimo jiné véetné digitalnich
odvétvi a technologii, jako je naptiklad superpocitani, kvantové technologie,
technologie blockchain, uméla inteligence, kyberneticka bezpec¢nost, data velkého
objemu a technologie cloud nebo edge computingu). MiZe se naptiklad jednat i o
¢innosti zaméfené na vymezeni koncepce, pldnovani a dokumentaci novych
vyrobkil, procesti nebo sluzeb. Experimentdlni vyvoj muze zahrnovat vyvoj
prototypti, demonstracni ¢innosti, pilotni projekty, testovani a ovéfovani novych
nebo zdokonalenych vyrobki, procesii nebo sluzeb v prostredi reprezentativnim z

a diskontnich sazeb (Uf. vést. C 14, 19.1.2008, s. 6).
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P)

q)

hlediska redlnych provoznich podminek, pokud hlavni cil spociva v dalSim
technickém zlepSeni vyrobktl, procesii nebo sluzeb, které nejsou z velké casti
stanoveny. Tyto cinnosti mohou zahrnovat vyvoj komeré¢né vyuzitelného
prototypu nebo pilotniho projektu, ktery je nutné koneCnym komercnim
produktem a jehoz vyroba je pfili§ ndkladna na to, aby byl pouzit pouze pro ucely
demonstrace a ovéfeni. Experimentalnim vyvojem nejsou bézné nebo pravidelné
zmeény stavajicich vyrobkd, vyrobnich linek, vyrobnich procesi, sluzeb a jinych
nedokoncenych operaci, 1 kdyZ tyto zmény mohou piedstavovat zlepSeni;

»studii proveditelnosti® hodnoceni a analyza potenciélu projektu, ktere maji za
cil podpofit proces rozhodovani tim, zZe objektivné a racionaln¢ zjisti silné a slabé
stranky projektu, jeho pfilezitosti a hrozby a urc¢i zdroje potiebné pro jeho
uskutecnéni, jakoz i jeho vyhlidky na uspéch;

vyrazem ,plné nalezi“ situace, kdy vyzkumnad organizace, vyzkumna
infrastruktura nebo vefejny zadavatel pozivaji vSech hospodaiskych vyhod
spojenych s pravy duSevniho vlastnictvi, jelikoz si ponechaji pravo s nimi
neomezené nakladat, zejména vlastnické pravo a pravo poskytovat licence. Tato
podminka muze byt splnéna i v piipadé, Ze se vyzkumnd organizace nebo
vyzkumna infrastruktura (resp. vefejny zadavatel) rozhodne uzaviit dalsi smlouvy
tykajici se téchto prav, véetné¢ poskytnuti ptislusnych licenci spolupracujicimu
partnerskému subjektu (resp. podniktm);

»zakladnim vyzkumem® experimentalni nebo teoretickda prace vykonavana
pfedev§im za ucelem ziskéni novych poznatki o zakladnich principech jevi a
pozorovatelnych skutecnosti, kterd neni zamétena na piimé komeréni uplatnéni
nebo vyuziti;

»hrubym grantovym ekvivalentem* vyse, které by podpora dosahla, kdyby byla
poskytnuta formou dotace, pted odpoctem dané nebo jinych poplatki;

»vysoce kvalifikovanymi pracovniky* pracovnici s vysokoSkolskym vzdélanim
a nejmeéné pétiletou relevantni odbornou praxi, kterd mize zahrnovat rovnéz dobu
studia v doktorském programu;

»jednotlivou podporou® podpora, kterd neni poskytnuta na zdkladé¢ rezimu
podpory nebo kterd je poskytnuta na zakladé rezimu podpory, ale musi byt
0znamena;

»spramyslovym vyzkumem® planovany vyzkum nebo kritické Setfeni zaméfené
na ziskani novych poznatki a dovednosti pro vyvoj novych vyrobki, procest
nebo sluzeb nebo k podstatnému zdokonaleni stavajicich vyrobkl, procesti nebo
sluzeb, vcetné digitalnich produktii, procest nebo sluzeb, v jakékoli oblasti,
technologii, primyslovém ¢i jiném odvétvi (mimo jiné véetné digitalnich odvétvi
a technologii, jako je superpocitani, kvantové technologie, technologie
blockchain, uméla inteligence, kyberneticka bezpecnost, data velkého objemu a
technologie cloud computingu). Primyslovy vyzkum zahrnuje vytvéateni dil€ich
Casti slozitych systémi a miZze zahrnovat vyrobu prototypli v laboratornim
prostiedi nebo v prostiedi se simulovanymi rozhranimi se stavajicimi systémy a
rovnéz vyrobu pilotnich linek, je-li to nezbytné pro primyslovy vyzkum, a
zejména pro obecné ovérovani technologie;

»poradenskymi sluzbami v oblasti inovaci® konzultace, pomoc nebo odborna
pfiprava v oblasti transferu znalosti, nabyvéani, ochrany nebo vyuZivani
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nehmotného majetku nebo pouzivani norem a ptedpisil, v nichz jsou tyto normy
obsazeny, jakoz i1 konzultace, pomoc nebo odborna piiprava tykajici se zavadéni
nebo pouzivani inovativnich technologii a feSeni (véetné digitalnich technologii a
feSeni);

t)  ,inovaénimi Klastry*“ struktury nebo organizovana seskupeni nezavislych
subjektii (jako jsou inovativni zacinajici podniky, malé, stfedni a velké podniky,
jakoz 1 organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti, vyzkumné infrastruktury,
infrastruktury pro testovani a experimenty, centra pro digitalni inovace, neziskové
organizace a dalsi souvisejici hospodarské subjekty), jejichz ucelem je
povzbuzovat inovacni Cinnosti a nové zpusoby spoluprace, napiiklad
prostfednictvim digitalnich prosttedki, sdilenim a/nebo podporou sdileni zatizeni
a vyménou poznatkli a odbornych znalosti a G¢innym pfispivanim k pifenosu
znalosti, vytvareni siti, Sifeni informaci a spolupraci mezi podniky a dalSimi
organizacemi v klastru?’;

u) ,podpirnymi sluzbami v oblasti inovaci® poskytovani kancelaiskych prostor,
databank, cloudovych sluzeb a sluzeb uklddani dat, knihoven, prizkumu trhu,
laboratofi, oznacovani kvality, testovani, provadéni experimenti a certifikace
nebo jinych souvisejicich sluzeb, véetné sluzeb poskytovanych organizacemi pro
vyzkum a S$ifeni znalosti, vyzkumnymi infrastrukturami, infrastrukturami pro
testovani a experimenty nebo inovac¢nimi klastry, za ucelem vyvoje t€inngjsich
nebo technologicky vyspélych vyrobki, procest nebo sluzeb, véetné zavadéni
inovativnich technologii a feseni (véetné digitalnich technologii a feseni);

V) ,,nehmotnym majetkem* majetek, ktery nema hmotnou nebo finan¢ni podobu,
napf. patenty, licence, know-how nebo jiny typ dusevniho vlastnictvi;

w) ,piredavanim znalosti“ proces, jehoz cilem je ziskavani, shromazd’ovani a sdileni
explicitnich a implicitnich znalosti vcetné dovednosti a kompetenci v
hospodatskych 1 nehospodatskych ¢innostech, jako jsou spoluprace pii vyzkumu,
poradenstvi, poskytovani licenci, zakladani spole¢nosti typu spin-off, publikace a
mobilita vyzkumnych pracovniki a dalSich osob, jeZ se podileji na téchto
¢innostech. Kromé védeckych a technickych poznatkli zahrnuje také jiné druhy
znalosti, napft. znalosti, jez se tykaji pouZivani norem a pravnich ptedpist, v nichz
jsou tyto normy obsazeny, znalosti podminek realného provozniho prostiedi a
zpusobu organizac¢nich inovaci, jakoz i fizeni znalosti v souvislosti s uréovanim,
ziskavanim, zabezpefenim, ochranou a vyuZivanim nehmotného majetku;

X) ,velkymi podniky“ podniky, které nespliuji definici malych a stfednich podniki;
y) ,Cistymi dodate¢nymi naklady* rozdil mezi predpokladanou Cistou souc¢asnou

hodnotou podporovaného projektu nebo €innosti a Zivotaschopnou hypotetickou
srovnavaci investici, kterou by pfijemce uskutecnil v piipadé neposkytnuti

podpory;

27

Centra pro digitalni inovace (vCetn€ evropskych center pro digitalni inovace podporovanych v rdmci centralné
fizeného programu Digitdlni Evropa), jejichZ cilem je stimulovat Siroké vyuzivani digitalnich technologii, jako
je naptiklad umela inteligence, vysoce vykonnd vypocetni technika a kybernetickd bezpeCnost ze strany
prumyslu (zejména malych a stfednich podnikil) a organizaci vefejného sektoru, se mohou sama kvalifikovat
jako inovacni klastr ve smyslu tohoto ramce v zavislosti na konkrétnich sledovanych cilech nebo
¢innostech/funkcich, které centrum pro digitalni inovace nabizi.



aa)

bb)

cc)

dd)

»organizaéni inovaci“?® zavedeni nového zpiisobu organizace na trovni podniku

(na arovni skupiny v daném pramyslovém odvétvi v EHP), organizace pracovisté
nebo vnéjsich vztahii, mimo jiné naptiklad vyuzitim novych nebo inovativnich
digitalnich technologii. Z této definice jsou vylou¢eny zmény, které jsou zalozeny
na zpusobech organizace, jez jsou jiz v podniku pouzivany, zmény ve strategii
fizeni, fize a akvizice, upusténi od pouzivani urCitého procesu, prostd obnova
nebo rozsifeni kapitalu, zmény plynouci vyluéné ze zmén v cendch vyrobnich
faktort, Upravy podle potieb zédkaznika, lokalizace, pravidelné, sezénni nebo jiné
cyklické zmény a obchodovani s novymi nebo podstatné zdokonalenymi vyrobky;

»0sobnimi naklady“ naklady na vyzkumné pracovniky, techniky a ostatni
podpirny personal v rozsahu, ktery ptipada na ptislusny projekt nebo ¢innost;
»zadavanim verejnych zakazek v predobchodni fazi“ zadavani vefejnych
zakazek na sluzby ve vyzkumu a vyvoji, u nichZz si vefejny zadavatel nebo
zadavatel neponechava vsechny vysledky a piinosy zakazky vyhradné pro vlastni
pouziti pfi provadéni své Cinnosti, ale sdili je za trznich podminek s dodavateli.
Smlouvy, jejichz predmét spadd do jedné nebo vice kategorii vyzkumu a vyvoje
definovanych vtomto radmci, musi mit omezenou dobu platnosti a mohou
zahrnovat vyvoj prototypli nebo omezeného mnozstvi prvnich vyrobkl nebo
sluzeb ve formé testovaci série. Pfedmétem stejné smlouvy nesmi byt nakup
komercniho objemu vyrobkt nebo sluzeb;

winovaci procesu?“ zavedeni nového nebo vyrazn& zdokonaleného zpiisobu
vyroby nebo dodani zbozi ¢i sluzeb (v€etné vyznamnych zmén v technikéch,
vybaveni nebo softwaru) na urovni podniku (na Urovni skupiny v daném
pramyslovém odvétvi v EHP), mimo jiné naptiklad vyuzitim novych nebo
inovativnich digitdlnich technologii nebo feSeni. Z této definice jsou vylouceny
mensi zmény nebo zlepSeni, zvySeni vyrobni kapacity nebo kapacity k
poskytovani sluzeb ptidanim vyrobnich nebo logistickych systémi, které jsou
velmi podobné jiz pouzivanym systémim, upuSténi od pouzivani urcitého
procesu, prostd obnova nebo rozsiteni kapitdlu, zmény plynouci vyluéné ze zmén
v cenach vyrobnich faktor, upravy podle potieb zakaznika, lokalizace,
pravidelné, sezoénni nebo jiné cyklické zmény a obchodovani s novymi nebo
podstatné zdokonalenymi vyrobky;

»projektem v oblasti VaV* operace, ktera zahrnuje ¢innosti spadajici do jedné
nebo vice kategorii vyzkumu a vyvoje definovanych v tomto rdmci a ktera ma
splnit nedélitelny ukol piesné hospodaiské, védecké nebo technické povahy s
pfedem jasné urenymi cili. Projekt v oblasti VaV miZze sestavat z n€kolika
pracovnich oblasti, ¢innosti nebo sluzeb a zahrnuje jasné cile, ¢innosti, které je
tteba provést k dosazeni téchto cilli (véetné jejich ocekavanych nakladl), a
konkrétni pozadavky jako zaklad pro posouzeni vysledku téchto ¢innosti a jejich
srovnani s ptislusnymi cili. Pokud neni mozné jasné od sebe oddélit dva nebo vice
projektii v oblasti VaV, a zejména pokud tyto projekty nemaji samostatné
vyhlidky na technologicky Gspéch, povazuji se za projekt jediny;

28

29

Organizacni inovace mize rovnéz zahrnovat socialni inovaci za predpokladu, ze ¢innosti v oblasti socialni
inovace spadaji do oblasti ptisobnosti definice.

Inovace procesu mlize rovnéz zahrnovat socialni inovaci za predpokladu, Ze ¢innosti v oblasti socialni inovace
spadaji do oblasti plisobnosti definice.
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ee) ,vratnou zalohou“ pujcka na projekt, ktera je vyplacena v jedné ¢i vice splatkach
a za podminek splaceni, které zaviseji na vysledku projektu;

ff)  ,organizaci pro vyzkum a Sifeni znalosti“ nebo ,,vyzkumnou organizaci
subjekt (napf. univerzita nebo vyzkumny ustav, agentura pro transfer technologii,
zprostiedkovatel v oblasti inovaci, fyzicky nebo virtualni spolupracujici subjekt
zam&feny na vyzkum) bez ohledu na jeho pravni postaveni (zfizeny podle
vetejného, nebo soukromého prava) nebo zplsob financovani, jehoz hlavnim
cilem je provadét nezavisle zakladni vyzkum, pramyslovy vyzkum nebo
experimentalni vyvoj nebo vefejné Sifit vysledky téchto ¢innosti formou vyuky,
publikaci nebo predavani znalosti. Pokud tento subjekt rovnéz vykonava
hospodafské cinnosti, musi se pro financovani, ndklady a piijmy téchto
hospodaiskych Cinnosti vést odd€lené ucetnictvi. Podniky, jez mohou uplatiiovat
rozhodujici vliv na takovyto subjekt, napt. jako podilnici nebo ¢lenové, nesmi mit
ptednostni ptistup k vysledktiim, jichz doséhl;

g9) ,vyzkumnou infrastrukturou® zatizeni, zdroje a souvisejici sluzby, které
védecka obec vyuziva k provadéni vyzkumu v piislusnych oborech, zahrnujici
védecké vybaveni nebo soubory ndstroji, zdroje zalozené na znalostech, napf.
sbirky, archivy a strukturované védecké informace, infrastruktury informacnich a
komunikac¢nich technologii, napf. sit¢ GRID, pocitacové a programové vybavent,
komunikac¢ni prosttedky, jakoz i veSkeré dalsi prvky jedineéné povahy, které jsou
nezbytné k provadéni vyzkumu. Tyto infrastruktury se mohou nachézet na jednom
misté nebo mohou byt ,,rozmisténé* v ramci sit& (organizovana sit’ zdroji)®;

hh) ,,vysilanim*“ docasné zaméstnavani zaméstnancu piijemcem, které je spojeno s
pravem zaméstnance vratit se ke svému predchozimu zaméstnavateli;

i) ,,malymi a stfednimi podniky“ neboli ,,MSP*, , malymi podniky* a ,,stfednimi
podniky“ podniky, které spliiuji kritéria stanovena v doporuéeni Komise o definici
mikropodnik@ a malych a stfednich podnik®!;

jl) szahajenim praci“ nebo ,zahdjenim projektu” bud’ zahajeni Cinnosti v oblasti
VaVal, nebo prvni dohoda mezi pfijemcem a dodavateli o provedeni projektu,
podle toho, kterd udalost nastane diive. Ptipravné prace, jako je ziskani povoleni a
provedeni studii proveditelnosti, se za zahajeni praci nepovazuji;

kk) ,,hmotnym majetkem*“ majetek ve formé pozemku, staveb, zafizeni, stroji a
vybaveni;

II) ,infrastrukturou pro testovani a experimenty“®? zaiizeni, vybaveni, kapacity a

zdroje, jako jsou zkuSebni stolice, pilotni linky, demonstra¢ni zafizeni, testovaci
zatizeni nebo zivé laboratofe, a souvisejici podpirné sluzby, které jsou vyuzivany
pfevazné podniky, zejména malymi a stiednimi podniky, jez Zadaji o podporu na
testovani a provadéni experimentti za ucelem vyvoje novych nebo zdokonalenych
vyrobki, procest a sluzeb a testovani a rozsifovani technologii s cilem dosdhnout

30

31

Viz ¢l. 2 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢. 723/2009 ze dne 25. ¢ervna 2009 o pravnim ramci Spoleéenstvi pro
konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC) (Ut. vést. L 206, 8.8.2009, s. 1).

Doporuéeni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki a malych a stiednich podnika (Ut. vést. L
124, 20.5.2003, s. 36).

32 Infrastruktury pro testovani a experimenty mohou byt rovnéz zndmy pod pojmem technologické infrastruktury,

viz pracovni dokument ttvart Komise ,,Technologické infrastruktury* (SWD(2019) 158 final ze dne 8.dubna
2019).
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pokroku prostfednictvim pramyslového vyzkumu a experimentélniho vyvoje.
Ptistup k infrastrukturdm pro testovani a experimenty financovanym z vetejnych
prostiedku je otevien vice uzivatelim a musi byt poskytovan na transparentnim a
nediskriminacnim zakladé a za trznich podminek.

2. STATNI PODPORA VE SMYSLU CL. 107 ODST. 1 SMLOUVY

17. Jakékoli opatieni, které spliuje kritéria stanovena v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, obecné
predstavuje statni podporu. Zatimco samostatné sdéleni Komise o pojmu statni
podpora®® objasiuje, jak Komise chape pojem statni podpora obecné, tento oddil se
zabyva situacemi, které jsou typické pro ¢innosti v oblasti VaVal, aniz je dotcen vyklad
Soudniho dvora Evropské unie.

2.1 Organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti a vyzkumné infrastruktury jako prijemci
statni podpory

18. Organizace pro vyzkum a §ifeni znalosti (dale jen ,,vyzkumné organizace*) a vyzkumné
infrastruktury jsou piijemci statni podpory, pokud jejich vetejné financovani spliuje
vSechny podminky ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Podle sdéleni Komise o pojmu statni
podpora a v souladu s judikaturou Soudniho dvora musi piijemce spliiovat podminky
pro to, aby mohl byt povazovan za podnik, coZ vSak nezavisi na jeho pravnim postaveni,
tj. zda byl zfizen podle vefejného, nebo soukromého prava, ani na jeho ekonomické
povaze, tj. zda usiluje o zisk, ¢i nikoliv. Rozhodujicim faktorem pro uznani pifijemce
jako podniku je spiSe to, zda vykonava hospodatrskou ¢innost spocivajici v nabizeni
vyrobki nebo sluzeb na daném trhu®.

2.1.1  Verejné financovani nehospodarskych cinnosti

19. Pokud tentyz subjekt provadi ¢innosti jak hospodatské, tak nehospodéiské povahy, pak
se nebude na vefejné financovani nehospodarskych ¢innosti vztahovat ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy, lze-li v zajmu ucinného zabranéni kiizovému subvencovani hospodaiskych
¢innosti jasné oddélit oba uvedené druhy ¢innosti, jakoz i pfislusné naklady, financovani
a ptijmy. Dokladem o nalezitém rozdé¢leni nakladi, financovani a piijmi mohou byt
ro¢ni finan¢ni vykazy ptisluSného subjektu.

20. Komise ma za to, ze nehospodarské povahy jsou obecné tyto ¢innosti:
a)  primarni ¢innosti vyzkumnych organizaci a vyzkumnych infrastruktur, zejména:

1) vzdélavani s cilem zvySit poéty a zlepSit kvalifikaci lidskych zdroja.
V souladu s judikaturou® a rozhodovaci praxi Komise® a podle sdéleni

3 Evropské komise, Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢&l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést. C 262, 19.7.2016, s. 1).

3 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. ¢ervna 1987, Komise v. Italie, C-118/85, ECLI:EU:C:1987:283,

bod 7; rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. ¢ervna 1998, Komise v. Italie, C-35/96,

ECLI:EU:C:1998:303, bod 36; rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. tnora 2002, Wouters, C-
309/99, ECLI:EU:C:2002:98, bod 46.

%5 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. zafi 1988, Humble a Edel, C-263/86, ECLI:EU:C:1988:451, body 9—
10, 15-18; rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. prosince 1993, Wirth, C-109/92, ECLI:EU:C:1993:916, bod 15.

% Viz napi. véci Vysoka Skola logistiky v Pferové, NN 54/2006, a Jednotliva podpora pro Vysokou $kolu ve
mésté Nyiregyhdza uréena na rozvoj centra znalosti regionu Partium, N 343/2008.
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21.

0 pojmu statni podpora a sdéleni o sluzbach obecného hospodaiského zajmu®’
se za nehospodaiskou Cinnost povazuje vefejné vzdélavani organizované v
rdmci statniho vzdélavaciho systému, jez je z velké Casti nebo zcela

financovano ze statnich prostfedki a je statem kontrolovano®®;

ii) nezévisly VaV scilem ziskat nové poznatky a lépe pochopit dané téma,
vcetné¢ kooperativniho VaV, pokud je spoluprace, do niz je vyzkumna
organizace nebo vyzkumna infrastruktura zapojena, u¢inn4>®;

iii) vefejné Sifeni vysledki vyzkumu na nevyluéném a nediskrimina¢nim zakladé,
napiiklad prostiednictvim vyuky, databdzi s otevienym pfistupem, vetejné
pristupnych publikaci ¢i otevieného softwaru;

b)  Cinnosti v ramci predavani znalosti, pokud jsou provadény bud’ vyzkumnou
organizaci, nebo vyzkumnou infrastrukturou (véetné jejich oddé€leni ¢i pobocek),
nebo spolecné s dalsimi takovymi subjekty ¢i jejich jménem a pokud se veskery
zisk z té€chto cinnosti znovu investuje do primdrnich cinnosti vyzkumné
organizace nebo vyzkumné infrastruktury. Nehospodaiska povaha téchto ¢innosti
zistava zachovana 1 v piipad¢ svéfeni dodavek odpovidajicich sluzeb tfetim
stranam prostfednictvim otevieného zadavaciho fizeni.

Je-li vyzkumna organizace nebo vyzkumna infrastruktura vyuzivana pro hospodaiské
I nehospodaiské Cinnosti, vztahuji se na vefejné financovani pravidla statni podpory
pouze do té miry, do jaké toto financovani pokryva néklady spojené s hospodaiskymi
ginnostmi®®. Je-li vyzkumna organizace nebo vyzkumna infrastruktura vyuzivana téméf
vyhradn€ pro nehospodarskou cinnost, mize jeji financovani zcela spadat mimo
pusobnost pravidel statni podpory*! za predpokladu, Ze jeji hospodaiské vyuziti je Cisté
vedlejsi, tj. jedna se o Cinnost, kterd pfimo souvisi s provozem vyzkumné organizace
nebo vyzkumné infrastruktury a je pro jeji provoz nezbytna ¢i je neoddélitelné spojena s
jejim hlavnim nehospodarskym vyuZitim a je omezena co do rozsahu. Pro cely tohoto
rdmce bude Komise tuto podminku povazovat za splnénou v piipadé, ze pro
hospodaftské ¢innosti budou vyuzivany naprosto stejné vstupy (napf. material, zatfizeni,
pracovni sila a fixni kapitdl) jako u nehospodaiskych ¢innosti a kapacita pifid€lena
kazdy rok na tyto hospodaiské Cinnosti nepfesahne 20 % celkové ro¢ni kapacity daného
subjektu.

37

38

39
40

Viz sdéleni Komise o pouZiti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou
za poskytovani sluzeb obecného hospodatského zajmu, Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4, body 26-29.

Vzdélavani pracovnikli ve smyslu pravidel statni podpory pro podporu na vzdélavani nelze povazovat za
nehospodarskou primarni ¢innost vyzkumnych organizaci.

Poskytovani sluzeb v oblasti VaV a VaV provadény jménem podnikll se nepovazuji za nezavisly VaV.

Pokud je vyzkumna organizace nebo vyzkumna infrastruktura financovéna jak z vetejnych, tak ze soukromych
zdrojti, bude se podle Komise o takovy ptipad jednat tehdy, je-li vefejné financovani ptidélené danému
subjektu v konkrétnim ucetnim obdobi vyssi nez naklady, jez mu v tomto obdobi vzniknou v souvislosti s
nehospodarskymi ¢innostmi.

41 Protoze vyzkumna obec pfi provadéni pomocnych hospodatskych &innosti ziskavé lepsi a kvalitngjsi

odborné zkuSenosti a znalosti, které 1ze vyuzit k provadéni primarnich nehospodatskych ¢innosti vyzkumné
organizace nebo vyzkumné infrastruktury ve prospéch spole¢nosti jako celku.
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2.1.2

22.

23.

24,

2.2

25.

2.2.1
26.

Verejné financovani hospoddrskych cinnosti vyzkumnych organizaci a vyzkumnych
infrastruktur

Aniz je doten bod 21, v piipade, Ze jsou vyzkumné organizace nebo vyzkumné
infrastruktury vyuzivany k vykonavéani hospodaiskych cinnosti, jako je pronajem
vybaveni ¢i laboratofi podnikiim, poskytovani sluzeb podnikim nebo provadéni
smluvniho vyzkumu, bude se vefejné financovani téchto hospodarskych c¢innosti
zpravidla povazovat za statni podporu.

Komise vSak nebude vyzkumnou organizaci nebo vyzkumnou infrastrukturu povazovat
za prijemce statni podpory, pokud tato organizace ¢i infrastruktura jednd jako pouhy
zprostiedkovatel, ktery prevadi vesSkeré vefejné financovani, jakoz 1 vyhody plynouci z
tohoto financovani na kone¢né ptijemce. Obecné se jedna o ptipady, kdy:

a) jak vefejné financovani, tak vyhody plynouci z tohoto financovani jsou
vycislitelné a prokazatelné a existuje vhodny mechanismus, ktery zarucuje, ze
financovani i vyhody jsou v plném rozsahu ptfevedeny na konecné piijemce, napft.
prostiednictvim nizsich cen, a

b)  zprostiedkovateli neni poskytnuta zadna dal$i vyhoda, protoze je bud’ vybran v
otevieném zadavacim fizeni, nebo je vefejné financovani k dispozici vSem
subjektim, které spliiuji nezbytné objektivni podminky, takze zakaznici coby
kone¢ni pfijemci jsou opravnéni ziskat rovnocenné sluzby od jakéhokoli
prislusného zprostiedkovatele.

Jsou-li splnény podminky uvedené v bod¢é 23, uplatni se pravidla stdtni podpory na
urovni kone¢nych ptijemcu.

Nepiima stiatni podpora poskytovana podnikiim prostiednictvim verejné
financovanych organizaci pro vyzkum a Sifeni znalosti a vyzkumnych
infrastruktur

Otazku, zda a za jakych podminek ziskavaji podniky vyhodu ve smyslu ¢1. 107 odst. 1
Smlouvy v pfipadé smluvniho vyzkumu nebo vyzkumnych sluZzeb poskytovanych
vyzkumnou organizaci nebo vyzkumnou infrastrukturou ¢i v piipad€é spoluprace s
vyzkumnou organizaci nebo vyzkumnou infrastrukturou, je tfeba zodpoveédét v souladu
s obecnymi zdsadami statni podpory. Za timto u¢elem muze byt podle sdéleni o pojmu
statni podpora nutné zejména posoudit, zda Ize chovani vyzkumné organizace nebo
vyzkumné infrastruktury piicitat statu®?,

Vyzkum jménem podniku (smluvni vyzkum nebo vyzkumné sluzby)

Pokud je vyzkumna organizace nebo vyzkumna infrastruktura vyuzivana k provadéni
smluvniho vyzkumu nebo poskytovani vyzkumné sluzby pro urcity podnik, ktery
obvykle stanovi podminky smlouvy, vlastni vysledky vyzkumnych ¢innosti a nese
riziko neuspéchu, nebude na tento podnik v ptipadé, ze vyzkumna organizace nebo
vyzkumna infrastruktura obdrzi za své sluzby pfiméfenou odménu, zpravidla prevedena
zadna statni podpora. Jedna se zejména o situace, kdy je splné€na jedna z nésledujicich
podminek:

4 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise, C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294,
bod 24.
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27.

2.2.2
28.

29.

a)  vyzkumnd organizace nebo vyzkumna infrastruktura poskytuje danou vyzkumnou
sluzbu nebo provadi smluvni vyzkum za trzni cenu*® nebo

b)  nelze-li urcit trzni cenu, vyzkumna organizace nebo vyzkumna infrastruktura
poskytuje danou vyzkumnou sluzbu nebo provadi smluvni vyzkum za cenu, ktera:

— odrazi plné nédklady sluzby a obecné zahrnuje marzi stanovenou podle marzi,
jez obvykle uplatiuji podniky ptisobici v odvétvi dotéené sluzby, nebo

— je vysledkem jednani za obvyklych trznich podminek, pokud vyzkumna
organizace nebo vyzkumna infrastruktura coby poskytovatel sluzeb v jednani
usiluje o to, aby pii uzavieni smlouvy dosdhla maximalniho hospodarského
prospéchu, a pokryje alespon své mezni naklady.

Pokud si vyzkumna organizace nebo vyzkumna infrastruktura ponechd pravo dusevniho
vlastnictvi nebo piislu$na ptistupova prava, Ize jejich trzni hodnotu odecist od ceny, jez
ma byt zaplacena za dotcené sluzby.

Spoluprace s podniky

Ma se za to, ze projekt je realizovan prostfednictvim ucinné spoluprace, pokud alespoil
dvé nezévislé strany sleduji spolec¢ny cil na zaklad¢ délby préce, spole¢né stanovi rozsah
projektu, podileji se na jeho koncipovani, prispivaji k jeho provadéni a sdileji finanéni,
technologicka, védecka a jina rizika projektu, jakoz i jeho vysledky. Néklady na projekt
muze nést v plné vysi jedna ¢i vice stran a tim zbavit ostatni strany jejich finan¢nich
rizik. Podminky projektu kooperativniho vyzkumu, zejména co se tyce piispévki na
jeho naklady, sdileni rizik a vysledkt, Sifeni vysledkd, pfistupu k praviim dusevniho
vlastnictvi a pravidel pro pfidéleni téchto prav, musi byt stanoveny ptfed zahajenim
projektu**. Za formy spoluprice nejsou povazovany smluvni vyzkum a poskytovani
vyzkumnych sluzeb.

Jsou-li projekty kooperativniho vyzkumu provadény spole¢né podniky a vyzkumnymi

organizacemi nebo vyzkumnymi infrastrukturami, ma Komise za to, Ze ziCastnénym

podnikiim neni prostiednictvim téchto subjekt kvili pfiznivym podminkam spoluprace

poskytnuta nepfima statni podpora®, pokud je splnéna jedna z nasledujicich podminek:

a)  zGcastnéné podniky nesou v plné vysi naklady projektu, nebo

b)  vysledky spoluprace, které nemaji za nasledek vznik prav duSevniho vlastnictvi,
lze vefejné Sifit a prava duSevniho vlastnictvi vznikld z ¢innosti vyzkumnych
organizaci nebo vyzkumnych infrastruktur plné nalezi témto subjektiim, nebo

c) prava dusevniho vlastnictvi vznikla z projektu, jakoz i souvisejici pfistupova
prava jsou mezi rizné spolupracujici partnerské subjekty rozdélena tak, aby byly
nalezit¢ zohlednény jejich pracovni oblasti, ptispevky a pfislusné zajmy, nebo

43

Pokud vyzkumné organizace nebo vyzkumna infrastruktura poskytuje konkrétni vyzkumnou sluzbu ¢i provadi

smluvni vyzkum jménem daného podniku poprvé, na zkuSebni bazi a po jasné vymezenou dobu, Komise bude
uctovanou cenu obvykle povaZzovat za cenu trzni, jestlize jsou vyzkumna sluzba ¢i smluvni vyzkum jedine¢né
a lze prokazat, ze pro n¢€ neexistuje trh.

44

Netyka se konecnych dohod o trzni hodnoté vzniklych prav duSevniho vlastnictvi a hodnoté piispévka na

projekt.

45

A to ani ve formé dohod o poskytovani materiald, pokud vyzkumna organizace nebo vyzkumna infrastruktura

poskytuje podniku materialy pro vlastni ¢innosti ptijemce v oblasti VaV.
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30.

31.

2.3
32.

33.

d)  vyzkumné organizace nebo vyzkumné infrastruktury obdrzi za prava duSevniho
vlastnictvi, jez vznikla v disledku jejich Cinnosti a jsou postoupena zucastnénym
podnikiim nebo k nimz ziskaly zGc€astnéné podniky ptistupova prava, nadhradu
odpovidajici trzni cené. Od této nadhrady Ize odecist absolutni vysi hodnoty
veskerych financnich ¢i nefinan¢nich ptispévkl zucastnénych podniki na naklady
¢innosti vyzkumnych organizaci nebo vyzkumnych infrastruktur, jez mély za
nasledek vznik dotéenych prav dusevniho vlastnictvi.

Pro ucely bodu 29 pism. d) bude mit Komise za to, Ze obdrzena nahrada odpovida trzni
cené, pokud dotéenym vyzkumnym organizacim nebo vyzkumnym infrastrukturdm
umoziuje pozivat vSech hospodarskych vyhod spojenych s témito pravy, za
predpokladu, Ze je splnéna jedna z nasledujicich podminek:

a) vySe nahrady byla stanovena na =zakladé prodeje v ramci otevieného,

N4

transparentniho a nediskrimina¢niho soutézniho fizeni, nebo

b)  nezavisly odborny odhad potvrdi, ze vySe nahrady je rovna trzni cené nebo vyssi,
nebo

c)  vyzkumnd organizace nebo vyzkumna infrastruktura muze jakozto prodavajici
prokézat, ze ndhradu fakticky sjednala za obvyklych trznich podminek tak, aby pii
uzavieni smlouvy dosédhla maximalniho hospodatského prospéchu, s pfihlédnutim
ke svym statutarnim cilim, nebo

d)  spolupracujici podnik ma na zakladé dohody o spolupraci pravo prvniho
odmitnuti k praviim duSevniho vlastnictvi vzniklym z Cinnosti spolupracujicich
vyzkumnych organizaci nebo vyzkumnych infrastruktur a tyto subjekty maji
recipro¢ni pravo vyzadat si ekonomicky vyhodné;jsi nabidky od tfetich stran, tak
aby byl spolupracujici podnik nucen svou nabidku naleZitym zptsobem upravit.

Pokud neni splnéna zddna z podminek v bod¢ 29, bude se cela hodnota ptispévku
vyzkumnych organizaci nebo vyzkumnych infrastruktur na projekt povazovat za vyhodu
pro spolupracujici podniky, na kterou se vztahuji pravidla statni podpory.

Zadavani verejnych zakazek na sluzby ve vyzkumu a vyvoji

Veftejni zadavatelé mohou zadavat zakazky na sluzby podnikil ve vyzkumu a vyvoji, a
to jak v ramci vyhradniho vyvoje, tak v ramci zad4véani zakazek v predobchodni f4zi%.

Pokud se pro zadani vefejné zakazky uskuteéni oteviené zadavaci fizeni v souladu
s platnymi smérnicemi*’, Komise obvykle uznd, 7e podnikim dodavajicim piisluiné
sluzby neni poskytnuta statni podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy*®,

46

47

Viz sdéleni a souvisejici pracovni dokument utvarti Komise ,,Zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi:
Podpora inovace za ticelem zajisténi udrzitelné vysoké kvality vetfejnych sluzeb v Evropé® (KOM(2007) 799 v
kone¢ném znéni ze dne 14. prosince 2007).

Viz ¢lanek 27 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani
vetejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65) a ¢lanek 45 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani zakazek subjekty ptsobicimi v
odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES (U
veést. L 94, 28.3.2014, s. 243). Rovnéz v piipadé omezeného fizeni ve smyslu ¢lanku 28 smérnice 2014/24/EU
a ¢lanku 46 smérnice 2014/25/EU bude mit Komise za to, Ze podnikiim neni poskytnuta statni podpora, pokud
neni zainteresovanym dodavateliim bez uvedeni padnych diivodi zabranéno v Ucasti v nabidkovém fizeni.
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34.

35.

36.

37.

Ve vSech ostatnich pifipadech vcetné zadani zakazky v predobchodni fazi bude mit
Komise za to, Ze podnikiim neni poskytnuta statni podpora, pokud cena zaplacena za
ptislusné sluzby plné odrdzi trzni hodnotu pifinosid, jez vyplyvaji ze zakazky pro
vefejného zadavatele, a rizika, kterd nesou zicastnéni dodavatelé. Jedna se zejména o
ptipady, kdy jsou splnény vSechny tyto podminky:

a) vybérové ftizeni je oteviené, transparentni a nediskrimina¢ni a opird se o
objektivni kritéria vyb&ru a wudéleni zakazky stanovena pied konanim
nabidkového fizeni;

b)  pfedpokladana smluvni ujednani, v nichZz jsou popsany vSechny povinnosti a
prava stran, véetn¢ povinnosti a prav souvisejicich s pravy duSevniho vlastnictvi,
jsou zdjemcum o ucast v nabidkovém fizeni k dispozici pfed kondnim tohoto
fizeni;

C)  zakazka nezajistuje zadnému z ucastnicich se dodavateli preferencni zachazeni
pii dodavce komeréniho objemu konecnych vyrobki nebo sluzeb vefejnému
zadavateli v dotéeném ¢lenském state*® a

d) jesplnéna jedna z téchto podminek:

— vSechny vysledky, jezZ nemaji za nasledek vznik prav dusevniho vlastnictvi,
lze vefejné Sifit, naptiklad formou publikaci, vyuky ¢&i pfispévku pro
normalizacni orgdny, tak aby je mohly jiné podniky reprodukovat, a ptipadna
prava duSevniho vlastnictvi plné nalezi vefejnému zadavateli, nebo

— poskytovatel sluzeb, jemuz nélezi vysledky, které maji za nasledek vznik prav
dusevniho vlastnictvi, je povinen poskytnout vefejnému zadavateli
neomezeny bezplatny piistup k t€émto vysledkim a tfetim stranam poskytnout
pfistup za trznich podminek, naptiklad formou nevyhradnich licenci.

Pokud nejsou splnény podminky stanovené v bod¢ 34, mohou ¢lenské staty vychazet z
individudlniho posouzeni ustanoveni smlouvy mezi vefejnym zadavatelem a podnikem,
aniz je dotCena obecna povinnost oznamit podporu na VaVal v souladu s ¢l. 108 odst. 3
Smiouvy.

POSOUZENI SLUCITELNOSTI PODPORY NA VAVAI

Na zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy muze Komise povazovat za sluéitelné s
vnitinim trhem statni podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodatskych
¢innosti v Evropské unii, pokud neméni podminky obchodu v takové mifte, jez by byla
V rozporu se spole€nym zajmem.

Komise v tomto oddile objasiiuje, jak bude pouzivat zdsady posuzovani slucitelnosti,
a v prislusnych ptipadech stanovi konkrétni podminky pro rezZimy podpory a dodatecné
podminky pro jednotlivé podpory, jez podléhaji oznamovaci povinnosti®.

48

49

Totéz plati v piipadé, kdy vefejni zadavatelé udéli zakdzku na inovacni feseni, jez vzesla z ptedeslé zakdzky v
oblasti VaV, nebo na vyrobky a sluzby, které nespadaji do oblasti VaV, ale které musi spliiovat pozadavky, pro
néz je nutna inovace vyrobku, postupu nebo organizacni inovace.

Aniz jsou dotCena fizeni, jez se tykaji jak vyvoje, tak nasledného prodeje jedinecnych nebo specializovanych
vyrobkil nebo sluzeb.
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38.

39.

3.1

3.11
40.

Aby mohlo byt provedeno posouzeni, zda Ize statni podporu na VaVal povazovat za
slu¢itelnou s vnitinim trhem, Komise ur¢i, zda opatieni podpory usnadiiuje rozvoj urcité
hospodaiské Cinnosti a zda neptiznivé neméni podminky obchodu v takové mite, jez by
byla v rozporu se spoleénym zajmem.

Aby Komise mohla provést posouzeni uvedené v bod¢ 39, zvazi tato hlediska:

a) prvni podminka: podpora na VaVal usnadiiuje rozvoj urcité hospodaiské
¢innosti

i) identifikace hospodarské ¢innosti (oddil 3.1.1);

i) motivacni ucinek: posouzeni, zda podpora méni chovani dotéeného podniku nebo
dot¢enych podnikii tak, aby se tyto podniky zabyvaly dalsi ¢innosti, kterd by bez
podpory nebyla provadéna nebo kterd by byla provadéna v omezeném rozsahu
nebo jinym zplsobem ¢i na jiném misté (oddil 3.1.2);

Iii) podpora neni v rozporu s piislusnymi ustanovenimi a zasadami prava EU (oddil
3.1.3);

b) druha podminka: podpora na VaVal neovliviiuje nadmérné podminky obchodu
v takové mifte, jeZ by byla v rozporu se spoleénym zajmem

1) potieba zasahu statu: opatfeni podpory musi pfinést podstatné zlepSeni, které trh
sam o sob& nemuze zajistit, naptiklad napravenim selhani trhu nebo v pfislusnych
pripadech fesenim otazky spravedlnosti nebo soudrznosti (oddil 3.2.1);

i) vhodnost opatieni podpory: navrhované opatieni podpory musi byt vhodnym
politickym nastrojem, ktery usnadni rozvoj ur€ité hospodarské cinnosti (oddil
3.2.2);

iil)  primérenost podpory (podpora omezend na minimum): vyse a intenzita podpory
musi byt omezena na nezbytné minimum, které dotéeny podnik (dotéené podniky)
piiméje k dal$im investicim nebo ¢innostem (oddil 3.2.3);

iv)  transparentnost podpory: ¢lenské staty, Komise, hospodaiské subjekty a vetejnost
musi mit snadny pristup ke vSem pfislusnym aktliim a informacim, na jejichz
zakladé byla podpora poskytnuta (oddil 3.2.4);

V)  negativni u¢inky, které podpora na VaVal mize mit na hospodaiskou soutéz a
obchod mezi cClenskymi staty, musi byt minimalizovany nebo se jim musi
zabrénit: (oddil 3.2.5);

vi)  zvazeni pozitivnich a negativnich G¢inkt podpory: (oddil 3.2.6).

Prvni podminka: podpora na VaVal usnadiiuje rozvoj urcité hospodarské

¢innosti

ldentifikace podporované hospodarské cinnosti

Komise na zakladé¢ informaci poskytnutych C¢lenskym statem posoudi, kterd
hospodatska ¢innost bude prostfednictvim ozndmeného opatieni podpotena.

% Podminky slugitelnosti stanovené v natizeni o blokovych vyjimkach jsou plné pouZitelné také na vSechny ostatni
ptipady jednotlivych podpor, vcetné podpor poskytnutych na zakladé¢ rezimu podpory, ktery podléha
oznamovaci povinnosti.
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3.1.2  Motivacni ucinek

41.

42.

43.

44,

45.

46.

3.1.2.1 Obecné podminky

Podporu na VaVal lze povazovat za sluéitelnou s vnitinim trhem tehdy, ma-li motiva¢ni
ucinek. Komise zastdva nazor, ze podpora bez motiva¢niho ucinku neusnadiuje rozvoj
hospodaiské ¢innosti.

Tento U¢inek ma podpora v piipadé, ze zméni chovani podniku tak, aby se zabyval
dalsimi Cinnostmi, které by bez podpory nevykonaval nebo které by vykonaval v
omezeném rozsahu ¢i jinym zpusobem. Podpora vSak nesmi subvencovat naklady na
¢innost, které by podniku vznikly v kazdém ptipadé, a nesmi kompenzovat bézné
podnikatelskeé riziko hospodatské ¢innosti®*.

Komise se domniva, ze podpora nemé pro piijemce motivacni ucinek v pripadech, kdy
byly piislugné ¢innosti v oblasti VaVal®? zahajeny jiz pred podanim Zadosti pfijemce o
podporu u vnitrostatnich organt®. Jestlize k zah4jeni praci dojde diive, nez piijemce
pfedlozi z&dost o podporu vnitrostditnim organiim, projekt nebude pro poskytnuti
podpory zpusobily.

Zadost o podporu musi obsahovat alespoii nazev a velikost Zadatelského subjektu, popis
projektu, vcetné mista jeho realizace a data jeho zahdjeni a ukonceni, vySi statni
podpory nezbytné k jeho provedeni a seznam zpisobilych nakladu.

Pokud danova opatieni predstavuji statni podporu, miize Komise na zékladé hodnoticich
studii®* poskytnutych ¢lenskymi staty dospét k zavéru, Ze maji motivaéni G¢inek, jelikoz
podnécuji podniky k vyssim vydajim v oblasti VaVal.

3.1.2.2 Dodatecné podminky pro jednotlivé podpory

U jednotlivé podpory podléhajici oznamovaci povinnosti musi Clenské staty Komisi
prokazat, Ze podpora ma motivacni Uc¢inek, a proto musi poskytnout jasné dikazy, Ze
tato podpora ma pozitivni dopad na rozhodnuti podniku vykonévat Cinnosti v oblasti
VaVal, jez by jinak vykonavany nebyly. Aby mohla Komise provést komplexni
posouzeni daného opatieni podpory, musi dotéeny c¢lensky stat poskytnout nejen
informace tykajici se podporovaného projektu, ale také co nejuplnéjsi popis toho, co by
se délo — nebo co by se dalo opravnéné ocekavat, ze by se délo — bez podpory,
tj. hypoteticky srovnavaci scénat. Hypoteticky srovnavaci scénai mize byt zaloZzen na
neexistenci alternativniho projektu, pokud jsou k tomu piedlozeny dikazy, nebo na
jasné¢ vymezeném a dostatecné piedvidatelném alternativnim projektu, k némuZz

51

52

53

54

Viz rozsudek Soudniho dvora, HGA a dalsi v. Komise, spojené véci C-630/11 P az C-633/11 P,
ECLI:EU:C:2013:387.

Pokud se zadost o podporu tyka projektu v oblasti VaV, neni vylouceno, aby potencialni pfijemce jiz
uskutecnil studie proveditelnosti, na néz se zadost o podporu nevztahuje.

V piipadé podpory na projekty nebo ¢innosti realizované v po sobé jdoucich fazich, jez mohou byt predmétem
samostatnych fizeni o poskytnuti podpory, to znamend, ze k zahajeni praci nesmi dojit pied podanim prvni
zadosti o podporu. V piipad€ podpory poskytnuté v rdmci automatického rezimu danové podpory se musi
jednat o rezim, ktery byl ptijat a vstoupil v platnost pied zahajenim prace na podporovaném projektu nebo pied
zahdjenim ¢innosti.

Ackoli to nemusi byt u nové zavedenych opatieni mozné predem, bude Komise ocekévat, ze Clenské staty
predlozi hodnotici studie o motiva¢nim t¢inku svych rezimt daiiové podpory (takze soucasti koncepce téchto
opatieni by obvykle mély byt planované nebo zamyslené metodiky hodnoceni ex post). Nebudou-li hodnotici
studie k dispozici, 1ze motivacni u€inek rezimt danové podpory piedpokladat pouze u opatieni inkrementalni
povahy.
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47.

48.

49.

50.

pfijemce piihlizi v ramci svého interniho rozhodovaciho postupu, a mize se tykat
alternativniho projektu, ktery je pIné nebo z¢asti realizovan mimo Unii.

Ve své analyze Komise piihlédne k témto skute¢nostem:

a) specifikaci zamyslené zmény: je ticba dostate¢né upfesnit zménu chovani,
ktera se ocekava v dusledku poskytnuti statni podpory, tj. zda se zahaji novy
projekt nebo se zvysi velikost, rozsah ¢i rychlost dokonceni projektu;

b) srovnavaci analyze: je tfeba ur¢it zménu chovani porovnanim ocekavanych
vysledkil a arovné zamyslené ¢innosti s podporou a bez ni. Rozdil mezi obéma
scénafi ukazuje dopad opatieni podpory a jeho motivaéni ucinek;

C) urovni ziskovosti: podpora ma s vétsi pravdépodobnosti motivaéni ucinek
tehdy, pokud by projekt nebo investice samy o sobé nebyly dost ziskové na to,
aby je podnik uskutecnil, ackoli by znamenaly zna¢ny piinos pro spolecnost;

d) vysi investice a penéZnim tokiim v ¢ase: za pozitivni prvky se pfi posuzovani
motivaéniho u¢inku budou povazovat vysoké pocatecni investice, maly objem
disponibilnich penéznich tokil a vyznamny podil penéznich toki, které vzniknou
ve velmi vzdalené budoucnosti nebo velmi nejistym zptisobem;

e) mife souvisejiciho rizika: pifi posuzovani rizik se prihlédne zejména
K nezvratnosti investice, pravdépodobnosti obchodniho netspéchu, riziku, ze
projekt bude méné produktivni, nez se ocekavalo, riziku, zZe provadéni projektu
ohrozi jiné ¢innosti ptijemce podpory, a riziku, ze ndklady projektu ohrozi jeho
finan¢ni zivotaschopnost.

Clenské staty se zejména vyzyvaji, aby vychazely z dokumentii vedeni, posouzeni rizik,
finan¢nich zprév, internich podnikatelskych planii, odbornych posudkl a jinych studii
souvisejicich s posuzovanym projektem. K prokdzani motiva¢niho u¢inku by ¢lenskym
statim mohly poslouzit dokumenty obsahujici informace o prognézach poptavky,
prognézach nakladi, finanénich prognézach, dokumenty, které jsou ptedkladany
investicnimu vyboru a které podrobné popisuji rizné investiéni scénare, nebo
dokumenty poskytované finan¢nim institucim.

Aby byl motivacni u¢inek prokazan na objektivnim zakladé, miZze Komise ve svém
posouzeni porovnat Udaje tykajici se konkrétniho podniku s daji, jez se vztahuji na
odvétvi, v némz piijemce podpory pusobi. Clenské staty by mély pokud mozno
poskytnout pro dané odvétvi zvlasté tidaje, jez prokazuji, Ze srovnavaci scénaf piijemece,
jeho pozadovana mira ziskovosti a o¢ekavané penézni toky jsou pfimérene.

V této souvislosti 1ze miru ziskovosti posuzovat na zékladé¢ metodik, jez prokazatelné
pouziva podnik, ktery je pfijemcem podpory, nebo jez se bézné uplatiiuji v dotCeném
odvétvi a jez mohou zahrnovat metody hodnoceni Cisté soucasné hodnoty projektu
(NPV)®, vnitini miry navratnosti (IRR)*® nebo primérné navratnosti investovaného
kapitalu (ROCE).

55

56

Cistd soucasna hodnota projektu je rozdil mezi pozitivnimi a negativnimi penéznimi toky po dobu Zivotnosti
investice, diskontovanymi na jejich sou¢asnou hodnotu (za pouziti vazenych pramérnych nakladu kapitalu).
Vniténi mira navratnosti nevychazi z Uéetnich ziskl v daném roce, ale zohlediiuje budouci penézni toky, jejichz
ptijem investor o¢ekava po celou dobu Zivotnosti investice. Je definovana jako diskontni sazba, pii niz se Cista
soucasna hodnota penéznich tokti rovna nule.
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o1.

52.

Kromé toho v piipad¢ investi€ni podpory na pieshrani¢ni Cinnosti v oblasti VaV,
vyzkumné infrastruktury, infrastruktury pro testovani a experimenty, jakoz i inovacni
klastry bude Komise investice, které usnadiiuji pieshrani¢ni spolupraci nebo jsou
financovany vice nez jednim ¢lenskym statem, povazovat za prvek, ktery mize posilit
motivacni uc¢inek podpory. V takovych ptipadech lze s velkou pravdépodobnosti
predpokladat, ze podpora motivuje k ¢innostem v oblasti VaVal, jez jsou vétsi ve svém
objemu nebo v oblasti ptisobnosti, nebo ze usnadnuje jejich rychlejsi realizaci, nebo ze
celkové naklady na projekt jsou vyssi (viz bod 142 below) v dasledku zvysenych
¢innosti ve srovnadni s projektem zaméfenym pouze na uspokojovani vnitrostatnich
potieb.

Podpora se tedy nebude povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem v pifipadech, kdy by
se tytéz Cinnosti podle vSeho vykonavaly nebo mohly vykonavat i bez jejiho poskytnuti.

3.1.3 Zakaz poruseni prislusného prava Unie

53.

54,

3.2

55.

56.

S7.

58.

Pokud urcité opatieni statni podpory, podminky, které jsou s nim spojeny, vcetné
metody jeho financovani, je-li tato metoda jeho nedilnou soucasti, nebo financovana
¢innost znamenaji poruseni pfislusného pradva Unie, nelze podporu prohlésit za

slu¢itelnou s vnitinim trhem®’.

Pii posuzovani slucitelnosti jakékoliv jednotlivé podpory s vnitinim trhem Komise
ptihlédne zejména k veskerym fizenim o poruseni ¢lanka 101 nebo 102 Smlouvy, kterd
se mohou tykat pfijemce podpory a kterda mohou mit vyznam pro posouzeni podpory
podle ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy®®,

Druh& podminka: podpora na VaVal neovliviiuje nadmérné podminky obchodu v
takové miie, jeZ by byla v rozporu se spole¢nym zajmem

Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych
hospodaiskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti, 1ze prohlasit za slucitelné, ale jen
»pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spolenym
z4jmem*.

Posouzeni negativnich U¢inkidl na vnitini trh zahrnuje komplexni ekonomicka a socialni
posouzeni. Tento oddil stanovi zplisob vykonu diskre¢ni pravomoci Komise pfi provadéni
posouzeni podle druhé podminky posouzeni slucitelnosti podle bodu 39 pism. b).

Kazdé opatteni podpory ze své podstaty narusuje hospodaiskou soutéz a ovliviiuje obchod
mezi ¢lenskymi staty. Aby vSak Komise zjistila, zda jsou rusivé u€inky podpory omezeny
na minimum, ovéfi, zda je podpora nezbytna, vhodna, pfimétfena a transparentni.

Komise poté posoudi rusivy ucinek dotéené podpory v oblasti VaVal na hospodaiskou
soutéZz a obchodni podminky. Konkrétné podpora v oblasti VaVal muze zpusobit
konkrétni naruseni vyrobkového trhu a mit u€inky na umisténi Cinnosti. Komise poté
porovna pozitivni G€inky podpory s jejimi negativnimi U€inky na hospodaiskou soutéz a

57

58

Viz naptiklad rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. zafi 2000, Némecko v. Komise, C-156/98,
ECLI:EU:C:2000:467, bod 78; rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. prosince 2008, Société Régie Networks v.
Rhdne-Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLI:EU:C:2008:764, body 94-116; rozsudek Soudniho dvora ze dne 22.
zati 2020, Rakousko v Komise, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742, bod 44; rozsudek Soudniho dvora ze dne
14. tijna 2010, Nuova Agricast v. Komise, C-67/09 P, ECLI:EU:C:2010:607, bod 51.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. ¢ervna 1993, Matra v. Komise, C-225/91, ECLI:EU:C:1993:239, bod
42,
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obchod. Pokud pozitivni G¢inky pfevazuji nad negativnimi, Komise podporu prohlasi za
slucitelnou.

3.2.1 Potreba zasahu statu

59.

60.

61.

Opatieni statni podpory se musi zaméfit na situaci, ve které podpora miize piinést
zasadni rozvoj, ktery trh sdm o sob& nemuze zajistit, napf. napravenim selhani trhu
ovlivitujiciho pfedmétné ¢innosti nebo investice v oblasti VaVal.

3.2.1.1 Obecné podminky

Statni podpora muze byt poticbna za ti¢elem zintenzivnéni ¢innosti v oblasti VaVal v
situaci, kdy trh sam o sobé nemuze zajistit efektivni vysledky. Aby bylo mozné
posoudit, zda je statni podpora pii dosahovani zamysleného cile ucinna, je nejdiive
nezbytné urcit, jaky problém je tfeba feSit. Statni podpora by se méla zaméfovat na
situace, v nichz muze pfinést zasadni rozvoj, ktery trh sdm o sobé nemuze zajistit.
Clenské staty by mély vysvétlit, jak mize opatfeni podpory G&inng zmirnit zjisténa
selhani trhu, jez brani tomu, aby Cinnost v oblasti VaVal nebo investice do VaVal
provadél trh sdm o sobé.

V ramci VaVal se uskute¢iiuje mnoho Ccinnosti, na néz obvykle navazuje tada
vyrobkovych trhii a jez vyuZivaji dostupnych kapacit k vyvoji novych nebo
zdokonalenych vyrobki, sluzeb nebo procesii na téchto vyrobkovych trzich ¢i zcela
novych trzich, ¢imz napomahaji rdstu hospodaistvi, pfispivaji k tizemni a socialni
soudrznosti nebo podporuji obecny zajem spotiebiteld. Vzhledem k dostupnym
kapacitam VaVal vSak mohou selhani trhu branit tomu, aby trh dosahl optimalniho
vykonu, a vést k neefektivnim vysledkiim z téchto divodu:

a) kladné externality nebo pielévani znalosti: piinos VaVal pro spole¢nost ma
casto podobu kladnych vedlejSich uc€inkid, mezi néz patii prelévani znalosti ¢i
vetsi moznosti pro dalSi hospodarské subjekty, jez mohou vyvijet dopliikové
vyrobky a sluzby. Rada projekti by viak v piipadé, Ze by jejich realizace byla
ponechana trhu, mohla mit z pohledu soukromého subjektu neatraktivni
navratnost, ackoli by tyto projekty byly prospésné pro spolecnost; je tomu tak
proto, ze podniky pfi rozhodovani o objemu VaVal, ktery by mély provadét,
usiluji o zisk a nedokdZou piinosy svych cinnosti dostate¢né zurocit. Statni
podpora proto miiZe pfispivat k realizaci projektl, jez jsou celkoveé prospé$né pro
spole¢nost ¢i hospodatstvi a jeZ by se jinak neuskutecnily.

Ne vSechny piinosy €innosti v oblasti VaVal jsou vSak externalitami a existence
externalit sama o sobé automaticky neznamend, Ze statni podpora je slucitelnd s
vnitinim trhem. Spotiebitelé jsou zpravidla ochotni zaplatit za pfimy piinos
novych vyrobkli a sluzeb a podniky mohou zuaro€it pfinosy své investice
prostiednictvim jinych stavajicich nastroji, napiiklad prav duSevniho vlastnictvi.
V nékterych ptipadech jsou vsak tyto prostfedky nedokonalé a ponechavaji
prostor pro zbytkové selhani trhu, jez mlize napravit statni podpora. V ptipadé
zékladniho vyzkumu se napiiklad casto uvadi, ze mize byt obtizné zabranit
ostatnim v ptistupu k vysledkiim nékterych ¢innosti, jez tak mohou mit charakter
vefejného statku. Konkrétn&j$i poznatky souvisejici s vyrobou mohou byt na
druhé strané casto dobie chranény (naptiklad patenty), a vynalezy tak mohou
vynalezciim poskytovat vyS$si navratnost;
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b)  nedokonalé a asymetrické informace: pro ¢innosti v oblasti VaVal je pfiznacna
vysokd mira nejistoty. Kviili nedokonalym a asymetrickym informacim se mohou
soukromi investofi za urc¢itych okolnosti zdrahat financovat hodnotné projekty a
vysoce kvalifikovani pracovnici si nemusi byt védomi moznosti ziskat zaméstnani
v inovativnich podnicich. V disledku toho mohou byt pfidélené lidské a finan¢ni
zdroje nedostateCné a projekty, jez mohou byt hodnotné pro spolecnost ¢i
hospodafstvi, se nemusi uskutecnit.

Nedokonalé a asymetrické informace mohou v nékterych piipadech také branit v
pfistupu k finanénim prostfedklim. Neznamena to vSak, Ze nedokonalé informace
a existence rizika automaticky odvodiiuji nutnost statni podpory. Skutecnost, ze
projekty s niz§i soukromou ndvratnosti investic nejsou financovany, mize byt
totiz znamkou ucinnosti trhu. Riziko je kromé toho soucasti kazdé podnikatelské
¢innosti a neni samo o sob€ selhdnim trhu. V pfipad¢ asymetrickych informaci
v§ak muze riziko zhors$it problémy s financovanim;

C) nedostatena koordinace a selhani sité: schopnost podnikii navzijem se
koordinovat nebo spolupracovat pii provadéni VaVal mlze byt naruSena z
raznych divodt, vcetné potizi s koordinaci velkého poctu spolupracujicich
partnerskych subjektl, z nichz nékteré maji odlisné zajmy, jakoZz i problému pii
koncipovani smluv a obtizi pfi koordinaci spoluprace naptiklad kvili nutnosti
sdilet citlivé informace.

3.2.1.2 Dodatecné podminky pro jednotlivé podpory

62.

63.

64.

65.

Ackoli muze selhani trhu obecné VaVal omezovat, ne vSechny podniky a hospodaiska
odvétvi jsou jim postizeny stejné. U jednotlivé podpory podléhajici oznamovaci
povinnosti by tedy ¢lenské staty mély poskytnout nélezité informace o tom, zda podpora
fesi obecné selhani trhu s ohledem na VaVal, nebo specifické selhani trhu ve vztahu
k VaVal, jez ovliviiuje napiiklad urcité odvétvi ¢i oblast podnikani.

Komise pfihlédne k témto skute¢nostem:

a) prelévani znalosti: predpokladand troven Sifeni znalosti; specifi¢nost ziskanych
poznatkii; dostupnost ochrany prav duSevniho vlastnictvi; mira doplitkovosti s
jinymi vyrobky a sluZzbami;

b) nedokonalé a asymetrické informace: mira rizika a slozitost ¢innosti v oblasti

VaVal; potfeba vnéjSich financi; charakteristika pfijemce podpory, pokud jde o
pristup k externimu financovani,

c) nedostate¢na koordinace: pocet spolupracujicich podnikt; intenzita spoluprace;
odlisné zajmy riznych spolupracujicich partnerskych subjektii; problémy pfi
koncipovani smluv; problémy pii koordinaci spoluprace.

Ve své analyze tdajného selhani trhu, které brani tomu, aby opatieni podpory vedla
k zahdjeni Cinnosti v oblasti VaVal, Komise pfihlédne zejména k dostupnym
odvétvovym srovnanim a dalS$im studiim, jezZ by mél poskytnout doteny ¢lensky stat.

Pii oznamovani investiéni nebo provozni podpory pro klastry, musi Clenské staty
poskytnout informace o planované nebo piedpokladané specializaci inovacniho klastru,
stavajicim regionalnim potencidlu a ptitomnosti klastri s podobnymi cili v Unii.
Clenské staty by v pfislusnych piipadech mély rovnéz vysvétlit, jak muze klastr
pozitivné ovlivnit technologicky pokrok a digitalni transformaci hospodaistvi Unie.
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66.

67.

68.

3.2.2
69.

3221
70.

Pokud je podporovany inovaéni klastr centrem pro digitalni inovace, mize Komise
tento pozitivni vliv pfedpokladat. Ve své analyze Komise provede rozbor toho, zda by
spolupréce, ktera by byla stimulovana nebo motivovana ¢innostmi inovaéniho klastru,
mohla mimo jiné smétovat ke zkraceni doby potiebné od vytvotfeni novych znalosti po
jejich pfevedeni do inovativnich aplikaci. Mezi né¢ mohou patfit mimo jiné nové
produkty, sluzby nebo procesy ¢i feSeni, které jsou zalozené rovnéz na digitalnich
technologiich nebo podporuji transformaci hospodarstvi Unie v souladu se Zelenou
dohodou a sdélenim o digitalni Evropé.

Pfi oznamovani investi¢ni podpory na infrastrukturu pro testovani a experimenty musi
Clenské staty poskytnout podrobné a piesné informace o jeji planované nebo
predpokladané specializaci, jejim charakteru odpovidajicimu soucasnému stavu
techniky a o tloze, kterou by infrastruktura pro testovani a experimenty mohla hrat pii
usnadiiovani digitalni a ekologické transformace hospodafstvi Unie na regiondlni,
vnitrostatni nebo unijni urovni. Clenské staty musi rovnéz poskytnout informace o tom,
zda v Unii existuji podobné infrastruktury pro testovani a experimenty, at uz
financované z vetejnych prostredkll, ¢i nikoli. Krom¢ toho by clenské stity mély
poskytovat informace o profilu uzivatelii, jako je velikost, odvétvi a dalsi relevantni
informace. Komise ve svém posouzeni zvéazi, do jaké miry by byla kapacita
infrastruktury pfidélena sluzbam poskytovanym malym a stfednim podnikiim, a
poskytla tak malym a stfednim podnikiim pfilezitosti ke zlepSeni Gc€innosti vlastnich
vyrobnich procesu a jejich schopnosti inovovat produkty a obchodni modely, zejména
diky pfistupu k digitdlnim technologiim.

Pokud jde o statni podporu poskytovanou na projekty nebo ¢innosti, které jsou ptimo
nebo nepfimo financovany také Unii (tj. Komisi, jejimi vykonnymi agenturami,
spoleénymi podniky zfizenymi na zakladé ¢lankd 185 a 187 Smlouvy nebo dal$imi
provadécimi subjekty v piipade€, Ze toto financovani z prostfedkd Unie neni pfimo ani
nepiimo pod kontrolou clenskych statid), bude Komise povazovat potiebu statniho
zasahu za prokazanou.

Jedna-li se naopak o statni podporu poskytovanou na projekty nebo ¢innosti, jeZ se z
hlediska technického obsahu, miry rizika a velikosti podobaji projektim a ¢innostem,
které se v ramci Unie jiZ uskuteciiuji za trznich podminek, bude mit Komise v zasad¢ za
to, Ze k selhani trhu nedochdzi, a bude pozadovat dalsi dikazy a odiivodnéni potieby
statniho zasahu. Zejména v piipad¢ infrastruktur pro testovani a experimenty a
inovacnich klastri musi c¢lenské staty prokdzat, ze vetfejna podpora nepovede ke
zdvojovani sluzeb, které jiz nabizeji stavajici struktury provozované v Unii, coz by
mohlo vést k nevyuzitym kapacitim a zpochybnit hospodaiskou Zivotaschopnost
podporovanych investic.

Vhodnost opatreni podpory

Navrhované opatieni podpory musi byt vhodnym politickym nastrojem k dosazeni
zamysleného cile podpory, tj. nesmi existovat lepsi a méné narusujici politika a nastroj
podpory schopny dosdhnout stejnych vysledki.

Vhodnost v porovnani s alternativnimi nastroji politiky

Statni podpora neni jedinym politickym néstrojem, s jehoz pomoci mohou ¢lenské staty

podpofit rozvoj Cinnosti v oblasti VaVal. Je tfeba mit na paméti, Ze mohou byt k

dispozici také jiné, vhodnéjSi nastroje, naptiklad opatfeni na strané poptavky, jez

zahrnuji regulaci, zaddvani vefejnych zakazek ¢i normalizaci, jakoz i vyS$i objem
24



71.

72.
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74.

75.

financovani vefejného vyzkumu a vzdélavani a obecnd danova opatfeni. Vhodnost
politického nastroje v dané situaci obvykle souvisi s povahou feSeného problému. Je-li
tireba fesit problém novych tcastnikti na trhu se zhodnocenim vysledki VaVal pro
vlastni ucely, vhodnéjsi nez statni podpora muze byt naptiklad snizeni prekazek trhu.
Zvyseni investic do vzdélavani mize byt zase lepSim feSenim nez statni podpora v
piipadé, Ze problémem je nedostatek kvalifikovanych pracovnik.

Podporu na VaVal Ize povolit jako vyjimku z obecného zakazu statni podpory tehdy, je-
li nezbytnad k umoznéni dotyéného VaVal. V tomto ohledu je tedy dulezité zvazit, zda a
do jaké miry lze podporu na VaVal povazovat za vhodny nastroj ke zintenzivnéni
¢innosti v oblasti VaVal, kdyz stejnych vysledkli je mozné dosdhnout i jinymi nastroji s
mén¢ rusivymi ucinky.

Pii analyze slucitelnosti vénuje Komise zvlastni pozornost posouzeni dopada
navrhovaného opatifeni, které provedl dotéeny clensky stat. Za vhodny ndstroj se
povazuji opatfeni, u nichz ¢lenské staty zvazily i jiné politické moznosti a u nichz byly
zjistény a Komisi oznameny vyhody plynouci z pouziti selektivniho nastroje, jako je
statni podpora.

Pokud jde o statni podporu poskytovanou na projekty nebo ¢innosti, které jsou piimo
nebo neptimo financovany také Unii, tj. Komisi, jejimi vykonnymi agenturami,
spoleénymi podniky zfizenymi na zakladé ¢lankd 185 a 187 Smlouvy nebo dal$imi
provadécimi subjekty v piipad¢, Ze toto financovéni z prostfedkit Unie neni pfimo ani
nepiimo pod kontrolou c¢lenskych statt, bude Komise povazovat vhodnost opatieni
podpory za prokazanou. Clenské staty by mély prokézat, Ze statni podpora na
posuzovany projekt nebo Cinnost by vytvofila synergické ucinky s jakymkoli
financovanim nebo spolufinancovdnim z programu Unie.

Vhodnost ruznych nastrojii podpory

Statni podporu na VaVal Ize poskytovat v riznych forméach. Clenské staty by proto
mély zajistit, aby podpora byla poskytnuta ve formé, kterd pravdépodobné nejméné
narusi hospodaiskou soutéz a obchod. V této souvislosti musi dotceny c¢lensky stat v
pfipadech, kdy je podpora poskytnuta ve formé, kterd znamena pfimou finanéni vyhodu,
napt. ve form¢ ptimych dotaci, osvobozeni od dani nebo jinych povinnych poplatkil ¢i
jejich sniZzeni nebo poskytnuti pozemki, produktii nebo sluzeb za ptiznivou cenu,
provést rovneéz analyzu jinych moznosti a objasnit, pro¢ a jak jsou jiné formy podpory
S potencialné mén¢ rusivymi Uc€inky, napt. vratné zalohy nebo formy podpory zaloZené
na dluhovych nebo kapitalovych nastrojich, jako jsou statni zaruky, ndkup podilii nebo
jiné formy poskytnuti dluhového financovani nebo kapitalu za vyhodnych podminek,
mén¢ vhodné.

Nastroj podpory by mél byt vybran na zaklad¢ selhani trhu, které se snazi fesit. Pokud
selhani podkladového trhu spociva napiiklad v obtizném piistupu k externimu
dluhovému financovani kvili asymetrickym informacim, mély by Clenské staty misto
dotace obvykle zvolit podporu ve formé podpory likvidity, jako jsou uvéry nebo zaruky.
Je-li rovnéZ nutné podniku do urcité miry zajistit sdileni rizika, zvolenym ndastrojem
podpory by obvykle méla byt vratnd zaloha. Pokud je zejména v piipadé Cinnosti
blizkych k trhu podpora poskytnuta v jiné formé nez ve formé podpory likvidity nebo
vratné zalohy, musi c¢lenské stity zdGvodnit vhodnost vybraného nastroje k feSeni
konkrétniho selhani trhu. V ptipadé reziml podpory, které provadéji cile a priority
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3.2.3

operacnich programi, se nastroj financovani, jenz byl v téchto programech zvolen,
povazuje v zasad¢ za vhodny nastroj.

Primérenost podpory

3.2.3.1 Obecné podminky

76.

77.

78.

79.

80.

Aby bylo mozné podporu na VaVal povazovat za pfimétenou, musi byt jeji vyse
omezena na minimum nezbytné k provedeni podporované ¢innosti.

3.2.3.1.1 Maximalni intenzita podpory

Ma-li byt uroven podpory piiméfend selhanim trhu, kterd brani zahajeni realizace
¢innosti v oblasti VaVal, jez by mélo podnitit dané opatieni podpory, musi byt podpora
stanovena ve vztahu k pfedem danému souboru zpusobilych nakladli a omezena na
urcity podil téchto zplisobilych ndklada (intenzita podpory). Intenzitu podpory je nutno
uréit pro kazdého piijemce podpory vcetné vSech subjekti v ramci projekt
kooperativniho vyzkumu.

K zajisténi predvidatelnosti a rovnych podminek Komise uplatiiuje maximalni intenzitu
podpory na VaVal, ktera se stanovi na zaklad¢ téchto tii kritérii: 1) blizkost podpory
ktrhu jako ukazatel jejich ptedpokladanych negativnich G¢inkd a jeji potfebnosti,
pricemz se berou v uvahu mozné vyssi piijmy, jez lze ocekdvat u podporovanych
podniky pfi financovani rizikovych projektd, a iii) zavaznost selhdni trhu, napf.
oc¢ekavané externality z hlediska Sifeni znalosti. Intenzita podpory by proto méla byt
obecné nizsi u ¢innosti spojenych s vyvojem a inovacemi nez u vyzkumnych ¢innosti.
Tyto Gvahy plati obdobné pro intenzitu podpory na infrastruktury pro testovani a
experimenty, které by ze své podstaty poskytovaly piredevsim sluzby podnikiim, pokud
jde o ¢innosti v oblasti VaV, jez jsou blize k trhu.

Zpusobilé naklady pro kazdé opatieni podpory, na néz se vztahuje tento ramec, jSOu
uvedeny v pfiloze I. Pokud projekt v oblasti VaV zahrnuje rtizné ukoly, musi kazdy
zpusobily kol spadat do kategorii zékladniho vyzkumu, primyslového vyzkumu nebo
experimentalniho vyvoje®®. Pi zafazovani riiznych ¢innosti do p¥islusnych kategorii® se
bude Komise fidit svymi vlastnimi postupy, jakoZ 1 konkrétnimi piiklady a
vysvétlivkami uvedenymi v manualu Frascati (OECD)%.

Zpusobilé¢ naklady na VaVal musi byt dolozeny nejnovejSimi dostupnymi pisemnymi
doklady, které musi byt jasné a konkrétni. Dodatecné reZijni naklady a jiné provozni
naklady, véetné ndkladli na materidl, dodavky a podobné produkty, které vznikly pfimo
v disledku projektu, I1ze alternativné vypocitat na zéklad¢ zjednoduSeného vykazovani
nakladu ve form¢ pausalni sazby az do vyse 20 %, ktera se pouZzije na celkové zptsobilé

59

Toto fazeni do kategorii nemusi byt nutné chronologického razu a postupné se presouvat v case od zakladniho

vyzkumu k &innostem bliz§im k trhu. Komisi tudiZ nic nebrani v tom, aby uréity tkol, ktery se provadi v
pozdé&jsi fazi projektu, oznacila za pramyslovy vyzkum a u urcité ¢innosti provadéné v ran€jsi fazi rozhodla, ze
se jedna o experimentalni vyvoj nebo Ze se vliibec nejednd o vyzkum.

60

Z praktickych divodi, a pokud se neprokaze, ze v jednotlivych ptipadech by se méla pouzit jina stupnice, lze

rovnéZ mit za to, ze jednotlivé kategorie VaV odpovidaji trovni technologické pfipravenosti 1 (zékladni
vyzkum), 2—4 (pramyslovy vyzkum) a 5-8 (experimentalni vyvoj) — viz sdéleni Komise ,,Evropska strategie
pro kli¢ové technologie — cesta k riistu a zaméstnanosti“(COM(2012) 341 final ze dne 26. ¢ervna 2012).

61

Manual Frascati 2015, OECD: Pokyny pro shromazd’ovani a vykazovani tidajii o vyzkumu a experimentalnim

VYVOji, v pozménéném &i nahrazeném znéni.
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ptimé naklady na projekty v oblasti VaV vymezené v pfiloze I pism. a) az d) a pism. Q)
u projektii v oblasti VaV souvisejicich se zdravim. V tomto piipadé se nadklady na
projekty v oblasti VaV pouzité pro vypocet nepfimych ndkladli stanovi na zakladé
béznych ucetnich postupti a zahrnuji pouze zpusobilé naklady na projekty v oblasti VaV
uvedené v priloze I pism. a) az d) a pism. g) U projektii v oblasti VaV souvisejicich se
zdravim. U projektt spolufinancovanych v ramci programu Horizont Evropa mohou
Clenské staty k vypoctu neptimych nékladii na projekty v oblasti VaV pouzit metodiku
zjednoduseného vykazovani naklad programu Horizont Evropa.

Hodnoty maximalni intenzity podpory, které lze obecné pouzit u vSech zpisobilych
opatfeni v oblasti VaVal, jsou uvedeny v pfiloze 11%%. Neni-li v rdmci stanoveno jinak,
bude Komise pti posuzovani kategorii opatieni podléhajicich oznamovaci povinnosti
vychéazet ze vSech intenzit podpory pouzitelnych na opatfeni v oblasti VaVal podle
obecného natizeni o blokovych vyjimkach.

Pokud jde o statni podporu na projekt provadény ve spolupraci mezi vyzkumnymi
organizacemi a podniky, nesmi piiméd vefejnd podpora spoleéné¢ s piispévky
vyzkumnych organizaci na tentyz projekt — pokud piedstavuji podporu — piekrocit
pouzitelnou intenzitu podpory pro zadny jednotlivy podnik, ktery je piijemcem
podpory.

3.2.3.1.2 Vratné zalohy

Pokud ¢lensky stat poskytne vratnou zélohu, kterd se povazuje za statni podporu ve
smyslu ¢1. 107 odst. 1 Smlouvy, pouZiji se pravidla stanovena v tomto oddile.

Je-li ¢lensky stat na zdkladé platné metodiky vychdzejici z dostatecnych a ovéftitelnych
udajii schopen prokazat, Ze je mozné vypocitat hruby grantovy ekvivalent vratné zalohy,
muze rezim podpory a souvisejici metodiku oznamit Komisi. Jestlize Komise tuto
metodiku pfijme a uznd rezim za slucitelny, podpora mize byt poskytnuta na zakladé
hrubého grantového ekvivalentu vratné zalohy az do vySe intenzit podpory uvedenych
v priloze Il.

Ve vSech ostatnich pfipadech je vratnd zaloha vyjadfena jako procentni podil
zpusobilych nakladli a mize piekrodit pfislusnou maximalni intenzitu podpory o deset
procentnich bodu za ptedpokladu, Ze jsou splnény nasledujici podminky:

a) v piipadé Gspésného vysledku musi opatieni podpory stanovit, Ze se zaloha splati
spolu s troky, jejichz sazba nebude niz§i nez diskontni sazba, jez vyplyva z
uplatnéni sd€leni Komise o revizi metody stanovovani referen¢nich a diskontnich
sazeb®;

b)  je-li projekt isp&snéjsi, nez jak byl ptivodné vymezen jeho Zadouci vysledek, mél
by dotCeny clensky stat pozadovat platby nad ramec splatek zalohy véetné uroku
podle platné diskontni sazby;

c) pokud projekt neuspgje, zaloha se nemusi splacet v plném rozsahu. V ptipadé
castecného uspéchu by méla byt splacena Castka timérna stupni dosazeného
uspéchu.

62
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Aniz jsou dotcena zvlastni ustanoveni tykajici se podpory na VaV v odvétvich zemédélstvi a rybolovu uvedena
v nafizeni o blokovych vyjimkach.
Sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb (Ut. vést. C 14, 19.1.2008, s. 6).
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Aby mohla Komise opatfeni posoudit, musi byt jeho soucasti podrobna ustanoveni
tykajici se splaceni zéalohy v ptipad¢ uspéchu, v nichz bude na zakladé priméiené a
obezietné hypotézy jasné vymezeno, co se bude povazovat za tispésny vysledek.

3.2.3.1.3 Darova opatteni

Intenzitu podpory v ptipad¢ danového opatieni, které predstavuje statni podporu, je
mozné vypocitat bud’ na zakladé jednotlivych projekt, nebo na trovni podniku jako
pomér mezi celkovou danovou tlevou a vysi vSech zpusobilych ndkladii na VaVal
vzniklych za obdobi nejvyse tii po sobé jdoucich ucetnich obdobi. V posledné
jmenovaném piipadé se mulze danové opatfeni vztahovat bez rozdilu na vSechny
zpusobilé¢ Cinnosti, avSak nesmi piekroCit piisluSnou intenzitu podpory na
experimentalni vyvoj®,

3.2.3.14 Kumulace podpory

Podporu lze poskytnout soucasné v ramci nékolika rezimi podpory nebo kumulovat s
podporou ad hoc, pokud celkova vyse statni podpory na uréitou ¢innost nebo projekt
nepiekro¢i stropy podpory stanovené v tomto ramci. Jak je uvedeno v bodé 10,
financovani z prostfedkt Unie, které centralné spravuji organy, agentury, spolecné
podniky a jiné subjekty Unie a které neni pfimo ani neptimo pod kontrolou ¢lenskych
statl, nepfedstavuje statni podporu a nemélo by se brat v ivahu. Pokud se vSak toto
financovani z prostfedkti Unie kombinuje se statni podporou, nesmi celkova vyse
vetejného financovani poskytnutého na tytéz zptsobilé naklady piekrocit nejvyhodnéjsi
miru financovani stanovenou v platnych pravnich predpisech Unie.

Infrastruktury pro testovani a experimenty spolufinancované z prostiedki Unie,
agenturami, spole¢nymi podniky nebo jinymi subjekty Unie by mohly vyuzivat
vetfejnou podporu az do vySe 100 % zplsobilych investi¢nich nakladd, pokud je
potiebna ¢astka celkového vetejného financovani projektu (tj. statni podpora a jiné
zdroje vetejného financovani) prokdzana na zékladé divéryhodného posouzeni mezery
ve financovani, aby se zajistilo, Ze celkova vySe vefejného financovani nepovede k

nadmérné kompenzaci®.

Pokud jsou vydaje zplsobilé pro podporu na VaVal také zcela nebo z€asti potencidlné
zpusobilé pro podporu k jinym ucelim, bude tato piekryvajici se ¢ast podléhat
nejpiiznivéjSimu stropu podle kteréhokoli z ptislusnych pravidel.

Podpora na VaVal se pro tytéz zpusobilé naklady nesmi kumulovat s podporou de
minimis, pokud by tak doslo k pfekro¢eni intenzity podpory stanovené v tomto ramci.

3.2.3.2 Dodatecné podminky pro jednotlivé podpory

92.

93.

U jednotlivych podpor podléhajicich oznamovaci povinnosti nestaci k zajisténi
pfimétenosti jen dodrzet soubor pfedem stanovenych maximalnich intenzit podpory.

Aby Komise zjistila, zda je podpora piiméefend, obvykle proveii, zda vyse podpory
nepiekracuje minimum nezbytné k tomu, aby byl podporovany projekt dostatecné
ziskovy, naptiklad tim, Ze bude mozné dosahnout vnitini miry navratnosti (IRR), ktera
odpovida referencni nebo minimalni trovni pro dané odvétvi nebo podnik. Pro tento

64
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Naproti tomu v pfipadé, ze danové opatfeni rozliSuje mezi riznymi kategoriemi VaV, se nesmi pfekrocit
ptislusné intenzity podpory.
Jako zaruka mize byt zaveden mechanismus zpétného vyzadani.
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95.

ucel lze pouzit rovnéz bézné hodnoty ndvratnosti, jez piijemce pozaduje u jinych
projektt v oblasti VaVal, jeho naklady na kapital jako celek nebo obvykle dosahovanou
navratnost v dotéeném odvétvi. Je tieba zohlednit vSechny ocekavané ndklady a ptinosy
za celou dobu trvani projektu, vCetné nakladi a pfijmi vyplyvajicich z vysledka
¢innosti v oblasti VaVal.

Prokaze-li se (napiiklad prostiednictvim internich dokumentd spole¢nosti), Ze piijemce
podpory si mize jednoznacné vybrat mezi moznosti realizovat podporovany projekt,
nebo alternativni projekt bez podpory, bude se podpora povazovat za omezenou na
nezbytné minimum pouze tehdy, pokud vySe podpory neptekro¢i Cisté dodateéné
naklady na provadéni dotCenych Cinnosti v porovnani s hypotetickym srovnavacim
projektem, ktery by se uskutecnil bez podpory. Ke stanoveni Cistych dodatecnych
nakladii Komise porovna ptredpoklddanou Ccistou souCasnou hodnotu investice do
podporovaného projektu a hypotetického srovnavaciho projektu, pricemz ptihlédne k

pravdépodobnosti riiznych podnikatelskych scénat®®.

Jestlize se jedna o podporu na projekty v oblasti VaV ¢i na vystavbu nebo modernizaci
vyzkumnych infrastruktur nebo vystavbu nebo modernizaci infrastruktur pro testovani a
experimenty a Komise mize na zédkladé metodiky podle bodu 93 nebo 94 potvrdit, ze je
podpora omezena jen na nezbytné minimum, lze povolit vy$§i maximdlni intenzity
podpory, neZ jsou intenzity stanovené v priloze I, a to do Urovni uvedenych v
nasledujici tabulce:

Maly podnik Stfedni podnik ;{)zlrlfi)':(
Podpora na projekty v oblasti VaV
Zakladni vyzkum 100 % 100 % 100 %
Aplikovany vyzkum 80 % 70 % 60 %

66

Ve zvlastnim pfipadé, kdy podpora pouze umoznuje urychlit dokonceni projektu, by melo srovnani odrazet
hlavné rizné ¢asové linie z hlediska penéznich tokid a opozdéného vstupu na trh.
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96.

pod podminkou ucinné spoluprace
mezi podniky (v ptfipadé velkych
podnikli pteshrani¢ni spoluprace
nebo spoluprace s alespon jednim
malym nebo stfednim podnikem)
nebo mezi podnikem a
vyzkumnou organizaci nebo

pod podminkou vefejného Siteni
vysledkii nebo

90 %

80 %

70 %

pod podminkou realizace projektu
v oblasti VaV v podporovanych
oblastech spliiujicich podminky
¢l. 107 odst. 3 pism.a) Smlouvy
nebo

pod podminkou realizace projektu
v oblasti VaV v podporovanych
oblastech spliujicich podminky
¢l. 107 odst. 3 pism. c) Smlouvy

90 %

nebo

85 %

80 %

nebo

75 %

70 %

nebo

65 %

Podpora na vystavbu a modernizaci
vyzkumnych infrastruktur

60 %

pod podminkou poskytnuti
vefejného financovani alespon
dvéma ¢lenskymi staty nebo

pro vyzkumné infrastruktury
hodnocené a vybrané na urovni
EU

70 %

Podpora na vystavbu a modernizaci
infrastruktur pro testovani
a experimenty

55 %

45 %

35%

pod podminkou poskytnuti
vefejného financovani alespon
dvéma ¢lenskymi staty nebo

na infrastruktury pro testovani
aexperimenty  hodnocené a
vybrané na Grovni EU (zahrnujici
spolufinancovani nebo scénaf typu
»pecet’ excelence™) a/nebo

65 %

55 %

45 %

pod podminkou, Ze infrastruktura
pro  testovani  aexperimenty
poskytuje sluzby prevazné malym
a stfednim podnikiim (ptidéleni
alespon 80 % jeji kapacity pro
tento ucel)

70 % (65 + 5)

nebo
60 % (55 + 5)

60 %
(55 + 5)

nebo
50 % (45 + 5)

50 % (45 + 5)

nebo
40 % (35 + 5)

Aby clenské staty prokdzaly, ze podpora je omezena na nezbytné minimum, musi
objasnit, jak byla stanovena vyse podpory. K posouzeni pifimétenosti podpory je mozné
pouzit také dokumentaci a vypocCty pouzité pro analyzu motiva¢niho u¢inku. Pokud se
zjiSténa potieba podpory tyka spiSe obtizi se ziskdnim dluhového financovani na trhu
nez nedostateéné ziskovosti, mize byt obzvlasté vhodnym zplisobem, jak zajistit
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97.

98.

99.
3.2.4
100.

b)

omezeni podpory na minimum, poskytnuti této podpory ve formé Uvéru, zaruky nebo
vratné zalohy, a nikoli v nevratné form¢ (napt. dotace).

Existuje-li n¢kolik potencialnich kandidati na provedeni podporované ¢innosti, splnéni
pozadavku piimétenosti je pravdépodobnéjsi, pokud je podpora poskytnuta na zakladé
transparentnich, objektivnich a nediskriminac¢nich kritérii.

S cilem ftesit skutecné nebo potencialni pfimé ¢i nepiimé naruSeni mezinarodniho
obchodu lze povolit vyssi intenzity podpory, nez jsou obecné piipustné podle tohoto
ramce, pokud konkurenti usazeni mimo Unii pfimo ¢i nepiimo v poslednich tfech letech
obdrzeli nebo maji obdrzet podporu stejné intenzity na podobné projekty. Je-li vSak
pravdépodobné, ze k naruseni mezindrodniho obchodu dojde vzhledem ke zvlastni
povaze dotcené¢ho odvétvi po vice nez tfech letech, lze referenéni obdobi néalezité
prodlouzit. Je-li to mozné, musi dotceny clensky stat poskytnout Komisi dostatecné
informace, aby mohla posoudit situaci, zejména nutnost vzit v tvahu konkurenéni
vyhodu, kterou méa konkurent ze tfeti zemé&. Pokud Komise nema dikazy tykajici se
poskytnuté nebo navrhované podpory, muze ve svém rozhodnuti vychéazet také z
nepiimych dikaz.

P¥i shromazd'ovani dikazii mize Komise vyuzit svych vysetfovacich pravomoci®’.

Transparentnost

Clenské staty musi v modulu Evropské komise pro transparentni piidélovani statni
podpory® nebo na internetovych strankach obsahujicich komplexni informace o statni
podpoie na vnitrostatni nebo regionalni urovni zvetejnit:

uplné znéni rozhodnuti o udé€leni jednotlivé podpory nebo schvaleného rezimu podpory
a jeho provadécich ustanoveni, nebo odkaz na n¢;

tyto informace o kazdé jednotlivé podpofe poskytnuté ad hoc nebo v ramci rezimu
podpory schvaleného na zakladé tohoto ramce, ktera piesahuje 100 000 EUR:

— totoznost jednotlivého pifjemce (%)
- nazev
- identifika¢ni kod ptijemce
— typ podniku, ktery je pfijemcem podpory, v dobé poskytnuti podpory:
- maly nebo stfedni podnik
- velky podnik
— region, v némz se piijemce nachazi, na urovni NUTS II nebo nizsi
— hlavni hospodai'ské odvétvi, v némz ptijemce piisobi, na urovni skupiny NACE (")
— prvek podpory, a pokud se li§i, nominalni vySe podpory vyjadiena v plné vysi v
narodni méné (")

67

Viz ¢lanek 25 nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ¢ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k

¢lanku 108 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (Ut vést. L 248, 24.9.2015, s. 9).

68

,vefejné vyhledavani v databazi Transparentnost statni podpory“ je k dispozici na téchto internetovych

strankach: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=cs.

69 S vyjimkou obchodnich tajemstvi a jinych divérnych informaci v fadné odtvodnénych piipadech a se
souhlasem Komise (sdéleni Komise ze dne 1. prosince 2003 o profesnim tajemstvi v rozhodnutich o statnich
podporach, C(2003) 4582 (Uk. vést. C 297, 9.12.2003, s. 6)).

70  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi
statisticka klasifikace ekonomickych cinnosti NACE Revize 2 a kterym se méni nafizeni Rady (EHS)
&. 3037/90 a néktera naiizeni ES o specifickych statistickych oblastech (Ut. vést. L 393, 30.12.2006, s. 1).
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101.

102.

103.

104.

— nastroj podpory ("?):
- dotace/subvence urokovych sazeb/odpisy dluhu
- uvér/vratné zalohy/vratné dotace
- zéruka
- danové zvyhodnéni nebo osvobozeni od dan¢
- rizikové financovani
- jiné (upfesnéte)
— datum poskytnuti podpory a datum zvetejnéni
— cil podpory
— totoznost orgdnu nebo organt poskytujicich podporu
— v pftislusnych ptipadech nazev povétené¢ho subjektu a nazvy vybranych finan¢nich
zprostifedkovatelil
— odkaz na opatieni podpory”

Clenské staty musi uspofadat své internetové stranky obsahujici komplexni informace o
statni podpoie uvedené v bod¢ 100 tak, aby umozinovaly snadny pfistup k informacim.
Informace musi byt zvefejnény v nechranéném tabulkovém formatu, ktery umoziuje
efektivné vyhledavat, ziskavat a stahovat udaje a snadno je uvefejiovat na internetu,
napiiklad ve formatu CSV nebo XML. Siroka vefejnost musi mit k témto internetovym
strankam pftistup bez jakychkoli omezeni, jako je napft. pfedchozi registrace uzivatela.

V ptipadé reziml ve formé danového zvyhodnéni se podminky uvedené v bod¢ 100
pism. b) pokladaji za splnéné, pokud Clenské staty zvetejni pozadované informace o
¢astkach jednotlivych podpor v nasledujicich rozmezich (v milionech EUR): [0,1-0,5];
[0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30-60]; [60—100]; [100—250] a [250 a vice].

Informace uvedené v bod¢ 100 pism. b) se musi zvefejnit do Sesti mésicii od data
poskytnuti podpory, nebo, v ptipadé¢ podpory v podobé danového zvyhodnéni, do
jednoho roku od lhiity pro podani dafiového piiznani’. V piipadé protipravni podpory,
ktera vSak byla nasledné shleddna slucitelnou, musi Clenské staty tyto informace
zvefejnit do Sesti mé&sicli ode dne pfijeti rozhodnuti Komise, kterym se podpora
prohlasuje za slucitelnou. Aby bylo mozné vymadhat pravidla statni podpory podle
Smlouvy, musi byt informace k dispozici po dobu nejméné deseti let ode dne, kdy byla
podpora poskytnuta.

Komise na svych internetovych strankach zvefejni odkaz na internetové stranky
veénovane statni podpoie uvedené v bod¢ 101.

71

72
73

— hruby grantovy ekvivalent, nebo, v relevantnich ptipadech, vyse investice. V pfipadé provozni podpory lze
uvést rocni vysi podpory na piijemce. U danovych rezimi mutize byt tato castka poskytovana v rozmezich
stanovenych v bodé 143. Zvetejiiuje se Castka piedstavujici maximalni povolenou vysi dafiového zvyhodnéni,
nikoli kazdoro¢né odectena Castka (jedna-li se naptiklad o zapocet dan€, uvetejiiuje se maximalni povoleny
zapocet dané, nikoli skutecna Castka, kterd muize zaviset na vysi zdanitelnych pfijmt a mize se kazdy rok
menit).

Je-li podpora poskytnuta z vice nastrojl, uvede se vyse podpory v ¢lenéni podle jednotlivych néstrojii.

Jak jej uvedla Komise v rdmci elektronického postupu uvedeného v bodé 21.

V ptipadé, Ze neni formalné pozadovano podat kazdoro¢né danové ptiznani, bude za datum poskytnuti pro
ucely evidence povazovan 31. prosinec roku, na ktery byla podpora poskytnuta.
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3.25

3.25.1
105.

106.

107.

108.

109.

110.

Oveéreni, ze konkrétni negativni ucinky podpory na VaVal na hospodarskou soutez
a obchodni podminky jsou minimalizovany nebo eliminovany

Obecné informace

Komise identifikuje trhy, které jsou podporou ovlivnény, s ptfihlédnutim k informacim
poskytnutym ¢lenskym statem o dotenych vyrobkovych trzich, tj. trzich ovlivnénych
zménou chovani prijemce podpory. Pokud bude urcita inovacni ¢innost VaVal spojena s
nékolika budoucimi vyrobkovymi trhy, bude dopad statni podpory posuzovan na vsech
dotcenych trzich. Komise rovnéz urci dotceny zemépisny trh, ktery odpovida oblasti, v
niz pasobi podniky dotéenych vyrobkovych trht a pro kterou jsou podminky
hospodarské soutéze dostateéné stejnorodé a mohou byt jasné odliseny od podminek v
sousednich oblastech.

Komise dale posoudi naruseni hospodarské soutéze na zakladé predvidatelného dopadu
podpory na VaVal na hospodaiskou soutéz mezi podniky na dotéenych vyrobkovych a
zemépisnych trzich”™, u nichZ je pravdépodobné, Ze budou podporou negativné
ovlivnény, rovnéz s ptihlédnutim k informacim, které ¢lenské staty poskytly ohledné
dotéenych konkurentl a zakaznikli nebo spotiebiteld. Ve vhodnych ptipadech mize
pritom Komise rovnéz identifikovat konkuren¢ni interakce (nédhrady, dopliiky, a to i na
pfedchézejicich nebo navazujicich trzich), u nichz je pravdépodobnéjsi, Ze opatieni
podpory zpusobi narusent.

Podpora ptijemci podpory obvykle umoziuje ziskat konkurenéni vyhodu, mimo jiné
prostednictvim i) snizenych vyrobnich naklad nebo ii) zvySené vyrobni kapacity nebo
ii1) vyvoje nového produktu. Komise se domniva, Ze negativni U€¢inky podpory budou
nejprve pusobit na konkurenty. Z toho diivodu by se Komise méla v prvni fadé¢ zaméfit
na identifikaci skutecnych nebo potencidlnich konkurentli piijemce podpory, ktefi
budou pravdépodobné podporou negativné ovlivnéni.

Komise zjiStuje dva hlavni druhy potencidlniho naruSeni hospodaiské soutéze a
obchodu mezi c¢lenskymi staty zplisobeného podporou na VaVal, a to naruSeni
vyrobkovych trhli a ucinky na umisténi Cinnosti. Oba druhy naruSeni mohou vést
k aloka¢ni neefektivnosti, coz zhorSuje hospodaiskou vykonnost vnitfniho trhu, a k
obavam kviili distribuci, jelikoz podpora ovlivituje rozdéleni hospodaiské ¢innosti mezi
regiony.

Co se ty€e naruSeni vyrobkovych trhli, miZze mit statni podpora na VaVal dopad na
hospodaiskou soutéZ v inovacnich procesech a na vyrobkovych trzich, na nichZ se
vyuzivaji vysledky ¢innosti v oblasti VaVal.
3.25.1.1 Utinky na vyrobkové trhy

Statni podpora na VaVal mize omezovat hospodaiskou soutéz v souvislosti s
inovaénimi procesy a vyrobkovymi trhy tfemi zplsoby: naruSenim procesu vstupu
konkurence na trh a jejiho odchodu z trhu, naruSenim dynamickych investi¢nich
pobidek a vytvorenim ¢i udrzovanim trzni sily.

75

Tato analyza se v pfisluinych ptipadech mtize zabyvat jak vstupnimi, tak vystupnimi trhy.
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111.

112.

113.

114.

115.

116.

(a) Naruseni procesu vstupu konkurence na trh a jejiho odchodu z trhu

Podpora na VaVal mulze =zabranit tomu, aby trzni mechanismy odménovaly
nejefektivnéj§i vyrobce a vyvijely tlak na ty nejméné efektivni ke zlepSovani,
restrukturalizaci nebo odchodu z trhu. Kvili poskytnuti podpory tak muze dojit k tomu,
ze konkurenti, ktefi by jinak byli schopni zlstat na trhu, jsou nuceni tento trh opustit
nebo ze konkurenti na dany trh viibec nevstoupi. Podobné miize statni podpora ochranit
neefektivni podniky pfed odchodem z trhu nebo mtze dokonce vést k jejich vstupu na
trh a ziskani trznich podili od jinak efektivnéjSich konkurentt. Podpora na VaVal mize
tedy pfi nespravném zacileni pomahat neefektivnim podnikiim a dat vzniknout trznim
strukturam, kde mnoho subjekti funguje do zna¢né miry v nedostateéné efektivnim
rozsahu. Z dlouhodobého hlediska miize zasahovani do procesu vstupu konkurence na
trh a jejiho odchodu z trhu potladovat inovace a zpomalovat rust produktivity v ramci
celych odvétvi.

(b) Naruseni dynamickych pobidek

Podpora na VaVal mtze naru$ovat dynamické investi¢ni pobidky konkurentii pfijemce
podpory. Pokud podnik ziska podporu, obecné to zvysuje pravdépodobnost uspéchu
jeho ¢innosti v oblasti VaVal a v budoucnu vede k vétsi pritomnosti tohoto podniku na
prislusném vyrobkovém trhu ¢i trzich. Tato vétsi pfitomnost miize konkurenty piimét k
omezeni rozsahu svych pivodnich investi¢nich plana (efekt vytésnéni).

Poskytnuti podpory mutize navic vést k tomu, ze potencialni piijemci podlehnou
sebeuspokojeni nebo za¢nou vice riskovat. Dlouhodoby dopad na celkovou vykonnost
odvétvi pak bude pravdépodobné negativni. Podpora na VaVal mize tedy pii
nespravném zacileni pomahat neefektivnim podnikim a dat vzniknout trznim
strukturdm, kde mnoho subjekti funguje do zna¢né miry v nedostatecné efektivnim
rozsahu.

() Vytvoreni nebo udrzovani trzni sily

Podpora na VaVal mize mit ruSivé G¢inky také v tom smyslu, ze zvySuje nebo udrzuje
stupen trzni sily na vyrobkovych trzich. Trzni sila je schopnost ovliviiovat po zna¢nou
dobu na ukor spotiebitelil trzni ceny, objem vyroby, sortiment nebo kvalitu vyrobkil a
sluzeb ¢1 dalsi parametry hospodaiské soutéze. 1 v ptipadech, kdy podpora nezvySuje
trzni silu pfimo, miZe tak Cinit nepfimo tim, Ze odrazuje stavajici konkurenty od
rozsifovani, vede k jejich odchodu z trhu nebo brani vstupu novych konkurent na trh.

7

3.25.1.2 U¢inky na obchod a volbu umisténi ¢innosti

Statni podpora na VaVal mlzZe naruSit hospodaiskou soutéz také v ptipadé, ze ovlivni
volbu umisténi ¢innosti. K tomuto naruSeni miZe dojit na Grovni riiznych ¢lenskych
statd, pokud podniky soutézi s konkurenty z jinych ¢lenskych statti nebo pokud zvazuji
rizné moznosti umisténi Cinnosti. Podpora urend na pfemisténi ¢innosti do jiného
regionu Vv ramci vnitiniho trhu nemusi vést ptimo k naruseni vyrobkového trhu,
premist'uje vSak ¢innosti nebo investice z jednoho regionu do druheho.

3.25.13 Zjevné negativni U€inky

Aby bylo mozné urcit rozsah, v némz lze opatfeni podpory povaZovat za opatieni
s narusujicimi ucinky, je v zasad¢ nutné toto opatieni analyzovat spolu se souvislostmi,
V nichZ je uplatiiovéno. Lze vSak urcit situace, v nichz negativni ucinky zcela zjevné
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117.

pfevazuji nad Uc¢inky pozitivnimi, coZ znamend, Ze podporu neni mozno povazZovat za
slucitelnou s vnitinim trhem.

Podle obecnych zasad Smlouvy nelze statni podporu povazovat za slucitelnou s
vnitinim trhem predevsim tehdy, je-li opatieni podpory diskrimina¢ni v mife, kterd neni
odtvodnéna charakterem statni podpory. Jak je vysvétleno v oddile 3.1.3, Komise tedy
nepovoli opatieni, pokud toto opatfeni nebo podminky, které jsou s nim spojeny, vedou
k poruseni pfislusnych pravnich piedpisti Unie’®. Plati to zejména v piipadé opatieni
podpory, kterd podminuji poskytnuti podpory povinnosti, aby mél piijemce ustredi v
ptislusném clenském staté (nebo aby v tomto Clenském staté prevazné pisobil) ¢i aby
pouzival vyrobky vyrobené v daném staté nebo sluzby v ném poskytované, jakoz i
opatieni podpory, jez omezuji moznost ptfijemce vyuzivat vysledki VaVal v jinych
&lenskych statech’’,

3.2.5.2 Rezimy podpory

118.

119.

Maji-li byt rezimy podpory podléhajici oznamovaci povinnosti slucitelné s vnitinim
trhem, nesméji vést k vyraznému naruSeni hospodaiské soutéze a obchodu. Zejména se
jednad o to, Ze 1 v ptipadé, kdy Ize naruSeni na individudlni Grovni povazovat za omezené
(za predpokladu, ze je podpora nezbytnd a piiméfena k dosazeni spole¢ného cile), na
kumulativnim zdkladé mohou mit rezimy podpory ptesto vyrazn€ ruSivy dopad. Toto
narus$eni mize byt zpisobeno napiiklad podporou, jez negativné ovlivituje dynamické
pobidky k inovacim ze strany konkurentl. V piipadé¢ rezimu zaméfené¢ho na urcitd
odvétvi je riziko takového naruseni jesté vyraznéjsi.

Aniz je dotCen bod 145, musi ¢lenské staty proto prokazat, ze jakékoli negativni G€inky
budou omezeny na minimum, a to s pfihlédnutim napt. k velikosti danych projekti, k
vysi jednotlivych podpor a vysi kumulované podpory, k poctu ocekavanych piijemcti a
charakteru cilovych odvétvi. Aby mohla Komise posoudit pravdépodobné negativni
ucinky reziml podpory podléhajicich oznamovaci povinnosti, mohou clenské staty
predkladat posouzeni dopadii a hodnoceni e€x post vypracovana pro podobné predchozi
rezimy.

3.2.5.3 Dodatecné podminky pro jednotlivé podpory

120.

121.

3.2.5.3.1 NarusSeni na vyrobkovych trzich

U jednotlivych podpor podléhajicich oznamovaci povinnosti by mély ¢lenské staty pro
ucely zjisténi a vyhodnoceni potencidlniho naruseni hospodaiské soutéze a obchodu
Komisi poskytnout informace tykajici se i) dotéenych vyrobkovych trht, tj. trhd
dotcenych zménou chovani piijemce podpory, a ii) dotCenych konkurentl a zdkazniki
nebo spotiebitelt.

Pti posuzovani negativnich u¢inkl opatieni podpory se Komise ve své analyze naruseni
hospodaiské soutéze zaméii na predvidatelny dopad podpory na VaVal na
hospodéiskou souté¢z mezi podniky na dotenych vyrobkovych trzich. Komise bude
prikladat vétsi vahu rizikim pro hospodaiskou soutéz a obchod, kterd vzniknou v blizké
budoucnosti a jsou obzvlasté pravdépodobna.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. biezna 1977, Iannelli & Volpi SpA v. Ditta Paolo Meroni (C-74/76,

ECLI:EU:C:1977:51).

" Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. biezna 2005, Laboratoires Fournier SA v. Direction des vérifications

nationales et internationales (C-39/04, ECLI:EU:C:2005:161).
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122.

123.

124.

125.

Pokud bude ur¢ita inovacni ¢innost spojena s nékolika budoucimi vyrobkovymi trhy,
bude dopad statni podpory posuzovan na vSech dotcenych trzich. V nékterych piipadech
se s vysledky cinnosti v oblasti VaVal, napt. v podobé prav duSevniho vlastnictvi,
obchoduje na trzich s technologiemi, naptf. udélovanim licenci na patenty nebo
obchodovanim s nimi. Komise muze v téchto pfipadech zvazit rovnéz ucinek podpory
na hospodaiskou soutéz na trzich s technologiemi.

Pii posuzovani potencialniho naruSeni hospodaiské soutéze bude Komise pouzivat
rizna kritéria, konkrétné kritéria tykajici se naruseni dynamickych pobidek, vytvoieni
nebo udrzovani trzni sily a zachovani neefektivnich trznich struktur.

a)  Naruseni dynamickych pobidek

Ve své analyze potencidlniho naruseni dynamickych pobidek Komise ptihlédne k témto
skutecnostem:

1)  rist trhu: ¢im veétsi rist trhu se v budoucnu ocekava, tim mensi je
pravdépodobnost, Ze budou pobidky konkurentli podporou negativné ovlivnény,
jelikoz bude stale dostatek prilezitosti k rozvoji ziskového podnikani;

i) wvySe podpory: opatfeni, ktera zahrnuji vyznamné Castky podpory,
pravdépodobnéji povedou k vyraznému efektu vytésnéni. Vyznamnost castky
podpory se bude méfit pfedevs§im podle vySe prostiedkil, jez vynalozili hlavni
ucastnici trhu na projekty podobného druhu;

iii)  blizkost k trhu / kategorie podpory: ¢im vice je opatfeni podpory zaméfeno na
Cinnosti blizké trhu, tim je pravdépodobnéjsi, Zze povede k vyraznému efektu
vytésnéni;

IV)  oteviFené vybérové rizeni: je-li podpora poskytnuta na zakladé transparentnich,

v

objektivnich a nediskriminac¢nich kritérii, bude postoj Komise ptiznivéjsi;

V)  prekazky odchodu: konkurenti s vétsi pravdépodobnosti zachovaji, nebo dokonce
navysi své investi¢ni plany, jsou-li prekazky ukonceni inovacniho procesu velké.
Muze se jednat o ptipady, kdy je mnoho minulych investic konkurent vazano v
urcité oblasti VaVal;

Vi)  pobidky k soutézi o budouci trh: podpora na VaVal mize vést k situaci, kdy
konkurenti ptijemce podpory upusti od soutéze o budouci trh, na némz ,,vitéz bere
vse®, jelikoz vyhoda poskytnutd podporou, pokud jde o stupeit technického
pokroku, uspory z rozsahu, sitové G¢inky ¢i naCasovani, sniZuje moznost, Ze by
na tento budouci trh potencialné vstoupili uspésné;

vii) rozliseni vyrobkii a intenzita hospodarské souteze: tykaji-li se inovace produktl
spiSe vyvoje diferencovanych produktt (v souvislosti napt. s odliSnymi znackami,
normami, technologiemi ¢i skupinami spotiebitell), je dopad na konkurenty méné
pravdépodobny. Totéz plati v piipadé, ze je na trhu mnoho efektivnich
konkurentt.

b)  Vytvofeni nebo udrzovani trzni sily

Komise je znepokojena zejména témi opatfenimi v oblasti VaVal, jez pfijemci podpory
umoziuji zvysit trzni silu, kterou mé na stavajicich vyrobkovych trzich, nebo ji prevést
na vyrobkové trhy budouci. Komise proto pravdépodobné nezjisti problémy tykajici se
hospodarské soutéze v souvislosti s trzni silou v pifipadech, kdy ma ptijemce podpory
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126.

127.

128.

129.

trzni podil nizs$i nez 25 %, a v piipad¢ trhi, jejichz koncentrace métend Herfindahl-
Hirschmanovym indexem (HHI) je niz$i nez 2 000.

Ve své analyze trzni sily Komise pfihlédne k témto skute¢nostem:

i) trzni sila prijemce podpory a struktura trhu: ma-li jiz piijemce podpory na
vyrobkovém trhu dominantni postaveni, opatfeni podpory muze toto dominantni
postaveni posilit dalsim oslabenim konkuren¢niho tlaku, ktery mohou na podnik,
jenz je prijemcem podpory, vyvijet konkurenti. Stejn¢ tak mohou mit opatieni
statni podpory vyznamny dopad na oligopolnich trzich, na nichz piisobi jen
nékolik malo ucastniki;

i) uroven prekdzek vstupu: v oblasti VaVal mohou novi G¢astnici narazet na zna¢né
prekazky vstupu na trh. K témto prekazkdm patii pravni prekazky vstupu
(zejména pokud jde o prava dusevniho vlastnictvi), tspory z rozsahu a sortimentu,
prekazky pristupu k sitim a infrastruktufe a jiné strategické prekazky vstupu nebo
rozsifeni;

iii)  kupni sila: trzni sila podniku mtize byt omezena rovnéz postavenim kupujicich na
trhu. Pfitomnost silnych kupujicich miize slouzit jako protiargument ke zjiSténi
silného postaveni na trhu, pokud je pravdépodobné, Ze tito kupujici budou
usilovat o zachovani dostate¢né hospodarské soutéze na trhu;

IV)  wpbérové Fizeni: obavy Komise budou pravdépodobné vzbuzovat opatieni
podpory, jeZ umoziiuji podnikiim se silnym postavenim na trhu ovliviiovat
vybérové fizeni naptiklad tim, Ze maji pravo doporucovat podniky ve vybérovém
fizeni nebo ovliviiovat cestu vyzkumu zpisobem, ktery bezdivodné
znevyhodiiuje alternativni moznosti.

C)  Zachovani neefektivnich trznich struktur

Ve své analyze trznich struktur Komise zvazi, zda je podpora poskytovéna na trzich s
nadmeérnou kapacitou nebo v upadajicich odvétvich. Je vSak pravdépodobné, ze takova
podpora nevzbudi obavy v situacich, kdy trh roste nebo kdy je pravdépodobné, Ze statni
podpora na VaVal zméni celkovou dynamiku riistu nebo zejména dopad daného odvétvi
na emise sklenikovych plynii (v souladu se sdé€lenimi o Zelené dohodé pro Evropu
a evropské digitalni strategii), predevSim v duasledku zavadéni novych technologii,
napiiklad pro dosazeni dekarbonizace nebo digitalizace vyroby nebo obojiho, a to bez
zvyseni kapacit.

3.2.5.3.2 U¢inky na umisténi ¢innosti

Zejména v piipadech, kdy je podpora na VaVal blizka trhu, mize dojit k tomu, ze
nekterd uzemi maji ptiznivéj§i podminky z hlediska nasledné vyroby, predevsim kvili
relativné niz$im vyrobnim nékladim v dasledku podpory ¢i kvili vyS$si Grovni ¢innosti
v oblasti VaVal vykonavanych diky podpotfe. To mize vést k tomu, ze podniky se
budou na tato uzemi piemistovat.

Utinky na umisténi &innosti mohou byt vyznamné také v piipadé vyzkumnych
infrastruktur a infrastruktur pro testovani aexperimenty. Pokud je podpora pouzita
hlavné k pftilakani infrastruktury do urcitého regionu na tkor jiného, nepiispéje k
rozvoji dal$ich ¢innosti v oblasti VaVal v Unii.
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Ve své analyze jednotlivych podpor podléhajicich oznamovaci povinnosti Komise
nalezit¢ zohledni dilkkazy o tom, ze piijemce podpory zvazoval alternativni umisténi
¢innosti.

Za slucitelnou se nebude povazovat ani podpora, kterd vede jen ke zméné umisténi
¢innosti v oblasti VaVal v ramci vnitiniho trhu, aniz by se zarovenn zménila povaha,
velikost nebo rozsah projektu.

Zvazeni pozitivnich a negativnich ucinkii podpory

Komise posuzuje, zda zjisténé negativni ucinky opatieni podpory na hospodaiskou
soutéZ a obchodni podminky pfevazuji nad pozitivnimi u¢inky planované podpory.
Zjisteni pozitivnich ucinkii, které je nutno vzit v ivahu

Existuje souvislost mezi hospodaiskym riistem a investicemi do VaVal. Cinnosti v
oblasti VaVal zvySuji produktivitu a podporuji hospodaisky rozvoj. Jsou proto pro
podniky v Unii dulezitym faktorem k tomu, aby byl zajistén hospodaisky rozvoj
prostfednictvim vyvoje novych produktii, technologii, sluzeb nebo vyrobnich procest
nebo obojiho.

Investice do VaVal maji velky vyznam pro rozvoj vSech hospodaiskych odvétvi, nebot
jsou silné spjaty s produktivitou.

Jako prvni krok ovéfeni vyvazenosti Komise posoudi pozitivni U¢inky podpory na
podporovanou hospodaiskou ¢innost, pricemz nalezit¢ zohledni ¢innost v oblasti VaVal,
kterd je zahdjena diky doty¢nému opatieni podpory, nebo velikost, rozsah ¢i rychlost
realizace projektu v oblasti VaVal, ktery ma byt opatienim podpory posilen.

Kromé toho mize Komise rovnéz posoudit, zda podpora piinasi §ir$i pozitivni G€inky
v souvislosti s VaVal. Pokud tyto $ir$i pozitivni G¢inky odrazeji Ginky obsazené v
politikach Unie, jako jsou sdéleni o novém EVP pro vyzkum a inovace, Zelené dohodé
pro Evropu, evropské digitalni strategii a nove priimyslové strategii pro Evropu, pak 1ze
predpokladat, Ze podpora na VaVal v souladu s témito politikami Unie takové Sirsi
pozitivni G€¢inky ma.

Komise uznava, Ze soukromé i vetfejné investice jsou zapotiebi k podpofe a urychleni
¢innosti v oblasti VaVal tykajicich se kritickych technologii, které by pfi uvedeni na trh
usnadnily digitalni transformaci vyrobniho odvétvi Unie a prfechod Unie na
hospodatstvi s nulovymi/nizkymi emisemi uhliku, jakoz i na ob&hové hospodaftstvi
a hospodaftstvi produkujici nulové znecisténi, kde je chranén ptirodni kapital. Komise
zaujima priznivé stanovisko, pokud jsou ¢innosti v oblasti VaVal podporované
¢lenskymi staty v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/85278,
pfi¢emz toto nafizeni predstavuje jednu z moznych metodik pro urceni innosti v oblasti
VaVal u technologii, produkti nebo jinych feSeni pro environmentalné udrzitelné
hospodatské ¢innosti.

Clenské staty, které zvazuji poskytnuti stitni podpory na VaVal, musi piesné vymezit
sledovany cil, a zejména objasnit, jak ma dané opatieni napomoci rozvoji VaVal. U
opatfeni spolufinancovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond mohou
Clenské staty vychazet z argumentace v ptisluSnych operacnich programech.

78

Naftizeni (EU) 2020/852 ze dne 18. cervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o
zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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Komise nahlizi pfiznivé na opatfeni podpory, kterd jsou nedilnou soucasti komplexnich
programt nebo akénich plant na podporu ¢innosti v oblasti VaVal nebo strategii pro
inteligentni specializaci a ktera jsou podloZena pe¢livym vyhodnocenim podobnych

vvvvvv

Pokud jde o statni podporu poskytovanou na projekty nebo Cinnosti, které jsou piimo
nebo nepiimo financovany také Unii, tj. Komisi, jejimi vykonnymi agenturami,
spole¢nymi podniky zfizenymi v souladu s ¢lanky 185 a 187 Smlouvy nebo dal$imi
provadécimi subjekty v piipadé€, ze toto financovani z prostiedkt Unie neni pfimo ani
nepiimo pod kontrolou ¢lenskych stati, bude Komise povazovat souvisejici pozitivni
ucinky za prokazané.

3.26.11 Dalsi kritéria pro jednotlivé podpory

Aby clenské staty prokazaly, ze jednotliva podpora podléhajici oznamovaci povinnosti
prispiva ke zintenzivnéni ¢innosti v oblasti VaVal, mohou pouzit nasledujici ukazatele
spolu s dal§imi relevantnimi kvantitativnimi nebo kvalitativnimi prvky:

a)  zvétseni velikosti projektu: zvySeni celkovych nakladi na projekt (bez sniZeni
vydaji piijemce podpory v porovnani se situaci, kdy by nebyla poskytnuta podpora);
zvySeni poctu osob ptidélenych na ¢innosti v oblasti VaVal;

b)  rozsireni rozsahu: zvyseni poétu ocekavanych ptinostu projektu; zvySeni Grovné
ambici projektu dolozené vyssSim poctem zapojenych partnerskych subjektd; zvySeni
pfeshrani¢nich c¢innosti v oblasti VaVal; vyssi pravdépodobnost védeckého nebo
technologického prilomu nebo vyssi riziko netGspéchu (zejména v souvislosti s
dlouhodobou povahou projektu a nejistotou ohledné jeho vysledki);

c)  urychleni projektu: dokonceni projektu vyzaduje méné ¢asu nez v piipadé, ze by
se tentyz projekt realizoval bez podpory;

d)  zwiSeni celkové Castky vynalozenych prostredkii: zvyseni celkovych nakladd na
VaVal vynaloZenych pfijemcem podpory, v absolutnim vyjadfeni ¢i jako podil na
obratu; zmény v rozpoctu pridéleném na projekt (bez odpovidajiciho sniZeni rozpoctu
jinych projekti).

Ma-li Komise konstatovat, ze podpora pfispiva ke zintenzivnéni innosti v oblasti
VaVal v Unii, zohledni nejen ¢isty nartist ¢innosti v oblasti VaVal provadénych danym
podnikem, ale také to, nakolik podpora pfispiva k celkovému ristu vydaji na VaVal v
dot¢eném odvétvi, k narlistu preshrani¢nich €innosti v oblasti VaVal v Unii, jakoZ i k
lep§imu postaveni Unie v oblasti VaVal v mezinarodnim kontextu. Komise zaujme
pfiznivé stanovisko v pfipad¢ opatfeni podpory, u nichZ se pfedpokladd zvetejnéni
hodnoceni ex post tykajici se jejich pozitivnich ucinkt.

3.2.6.2 Porovnani pozitivnich a negativnich ucinkit podpory

143.

144.

Na zavér Komise porovna zjisténé negativni ucinky opatfeni podpory z hlediska
naruseni hospodarské soutéZe a dopadu na obchod mezi ¢lenskymi staty (viz oddily
3.2.1 az 3.2.5) s pozitivnimi u€inky planované podpory (viz oddil 3.2.6.1) na rozvoj
hospodaiskych ¢innosti a hospodatstvi Unie nebo spolecnost nebo oboji a slucitelnost
opatfeni podpory s vnitinim trhem potvrdi pouze tehdy, pokud pozitivni ucinky
pfevazuji nad negativnimi G¢inky.

V ptipadech, kdy navrhované opatfeni podpory vhodnym a pfiméfenym zpisobem
nefeSi spravné identifikované selhdni trhu, budou mit negativni ucinky naruSujici
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hospodatskou soutéz tendenci pievazit nad pozitivnimi G€inky opatieni, a Komise proto
pravdépodobné dospéje k zaveru, Ze navrhované opatieni podpory je neslucitelné.

Celkové vysledky nékterych kategorii rezimli podpory mohou dale podléhat pozadavku
na hodnoceni ex post uvedené v oddile 4. V téchto piipadech mize Komise omezit dobu
trvani uvedenych rezima na ¢&tyfi roky ¢i méné s moznosti nasledné znovu oznamit
jejich prodlouzeni.

HODNOCENI

Komise mlze pozadovat, aby rezimy podpory uvedené v bod¢ 147 podléhaly hodnoceni
ex post, aby bylo dale zajisténo, Ze naruSeni hospodarské soutéze a obchodu bude
omezené. Hodnoceni se budou provadét urezimd, unichZz je potencidl naruSeni
hospodaiské soutéze a obchodu zvlasté vysoky, tj. které mohou piedstavovat riziko
zédvazného omezeni ¢i naruSeni hospodaiské soutéZze v ptipad€, ze jejich provadéni
nebude véas prezkoumano.

Hodnoceni ex post muze byt vyzadovano u rezimu s velkymi rozpocty podpory, rezimu
vykazujicich nové charakteristiky nebo v ptfipadé, ze se predpokladaji vyznamné zmény
trhu, technologii nebo regulace. V kazdém ptipadé se bude vyzadovat hodnoceni
U rezimt, jejichz rozpoctové prostredky statni podpory nebo uctované vydaje presahuji
150 milionit EUR v kterémkoli daném roce nebo 750 miliont EUR béhem jejich
celkové doby trvani, tj. kombinované doby trvani rezimu a jakéhokoli piedchoziho
rezimu zahrnujiciho podobny cil a zemépisnou oblast, poéinaje dnem 1. ledna 2022.
Vzhledem k cilim hodnoceni, a aby se zabranilo nepfiméiené zatézi pro Clenské staty,
jsou hodnoceni ex post vyzadovana pouze u rezimu podpory, jejichz celkova doba
trvani presahuje tfi roky, po¢inaje dnem 1. ledna 2022.

Od poZadavku na hodnoceni ex post 1ze upustit u reZiml podpory, které bezprostfedné
navazuji na reZim zaméfeny na podobny cil a zemépisnou oblast, jenZ byl predmétem
hodnoceni, byla o ném piedloZzena zavérecna hodnotici zprava v souladu s planem
hodnoceni schvalenym Komisi a neobjevila se u n& zadna negativni zjisténi. Rezim
podpory, jehoz zavérecnd hodnotici zprava neni v souladu se schvalenym planem
hodnoceni, musi byt s okamzitym U¢inkem pozastaven.

Cilem hodnoceni by mélo byt ovéfit, zda bylo dosaZeno piedpokladii a podminek, na
nichz je zalozena slucitelnost rezimu, zejména nezbytnosti a u€innosti opatieni podpory
s ohledem na jeho obecné a specifické cile. Hodnoceni by rovnéz mélo posoudit dopad
reZzimu na hospodarskou soutéz a obchod.

U rezima podpory, na které se vztahuje pozadavek hodnoceni podle bodu 147, musi
Clenské staty ozndmit navrh planu hodnoceni, ktery bude nedilnou soucasti posouzeni
rezimu ze strany Komise, a to takto:

a) spole¢né s rezimem podpory, pokud rozpocet statni podpory rezimu piekroci 150
miliontt EUR v kterémkoli daném roce nebo 750 miliont EUR za celkovou dobu
jeho trvani;

b) do 30 pracovnich dnd poté, co doslo k vyznamné zméné¢ vedouci k navyseni
rozpoctu reZzimu na ¢astku ptesahujici 150 miliontt EUR v kterémkoli daném roce
nebo 750 milioni EUR za celkovou dobu trvani reZimu podporu;

c) do 30 pracovnich dnd poté, co byly v oficialnich u¢tech zaznamenany vydaje v
ramci rezimu ptekracujici 150 milionti EUR v kterémkoli roce.
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Navrh planu hodnoceni musi byt v souladu se spolecnymi metodickymi zasadami
stanovenymi Komisi’®. Clenské staty musi plan hodnoceni schvéaleny Komisi zveiejnit.

Hodnoceni ex post musi na zakladé planu hodnoceni provést odbornik nezavisly na
organu, jenz poskytuje podporu. Kazdé hodnoceni musi obsahovat alesponn jednu
pribéZnou a jednu zavére¢nou hodnotici zpravu. Clenské staty musi obé& zpravy
zvetejnit.

Zaverecna hodnotici zprava musi byt Komisi piedlozena vcas, aby bylo mozné posoudit
pfipadné prodlouzeni rezimu podpory, nejpozdé€ji devét méesicti pied skoncenim jeho
platnosti. Toto obdobi mlize byt zkraceno u rezimii, u kterych v poslednich dvou letech
provadéni nastala nutnost provést hodnoceni. Piesny rozsah a postup kazdého
hodnoceni bude stanoven v rozhodnuti, jimz se schvaluje dany rezim podpory.
Oznameni o jakémkoliv nasledném opatieni podpory s podobnym cilem musi popsat,
jakym zptisobem byly vysledky hodnoceni vzaty v ivahu.

PODAVANI ZPRAV A MONITOROVANI

V souladu s nafizenim Rady (EU) 2015/1589% a natizenim Komise (ES) ¢&. 794/20048
musi ¢lenské staty podavat Komisi vyro¢ni zpravy.

Clenské staty musi vést 0 viech opatienich podpory podrobné zaznamy. Tyto ziznamy
musi obsahovat veskeré informace nezbytné k posouzeni, zda byly splnény podminky
tykajici se zptsobilych nakladd a maximalnich intenzit podpory. Musi se uchovavat po
dobu deseti let od data poskytnuti podpory a na vyzadani musi byt pfedloZzeny Komisi.

POUZITELNOST

Komise se bude fidit zdsadami a pokyny stanovenymi v tomto sdéleni pfi posuzovani
slucitelnosti vSech ozndmenych podpor na VaVal, o nichZ bude muset rozhodnout po
dni 19. fijna 2022. Protipravni podpora na VaVal bude posuzovana v souladu s pravidly
platnymi ke dni, kdy byla podpora poskytnuta.

V souladu s ¢l. 108 odst. I Smlouvy Komise navrhuje, aby c¢lenské staty v ptipadé
potieby nejpozdé&ji Sest mesict od vstupu tohoto ramce v platnost zménily své stavajici
rezimy podpor na VaVal, aby zajistily soulad s timto rAmcem.

Clenské staty se vyzyvaji, aby do dvou mésici ode dne zvefejnéni tohoto ramce v
Urednim véstniku Evropské unie udélily svij vyslovny, bezpodmineény souhlas s
pfislusnymi opatfenimi uvedenymi v bod¢ 157. Pokud se néktery z ¢lenskych stath k
navrhovanym opatfenim nevyjadii, bude mit Komise za to, Ze tento Clensky stat s
opatienimi nesouhlasi.
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Pracovni dokument utvar Komise ,,Spoleéna metodika pro hodnoceni statni podpory*, Brusel (SWD(2014)
179 final ze dne 28. kvétna 2014) nebo piipadné nasledné dokumenty.
Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Eervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108

Smlouvy o fungovéani Evropské unie (Uf. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9).
Natizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (Uft. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).
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7. REvIZE

159.  Komise muze kdykoli rozhodnout o pfezkumu nebo zmén¢ tohoto rdmce, pokud to bude
nutné z divodii spojenych s politikou hospodaiské soutéze, v zdjmu zohlednéni dalSich
politik nebo mezinarodnich zévazki Unie ¢i z jakéhokoli jiného opodstatnéného

duvodu.
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